ELOTERJESZTES

Palhaza Varos Onkormanyzata
2023. évre vonatkozo éves 6sszefoglalo ellenérzési jelentésének elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet/

Az dllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. drvény 70. § (1) bekezdése alapjdn a belsd
ellendrzés kialakitasarol, megfelelé milkodtetésérsl és fiiggetlenségének biztositasarol a
koltségvetés szerv vezetdje kiteles gondoskodni.

A Bkr 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyzé a targyévre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves ellenérzési jelentést - a targyévet kivetéen,
legkésdbb a zdrszamadasi rendelet elfogadisaig - a képvisel6-testiilet clé terjeszti
jovahagyasra.

Az éves ellendrzési jelentés a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérél szold  370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet rendelkezései szerint, az
allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett médszertani Utmutatéd figyelembe vételével
lett elkészitve.

Az éves ellendrzési jelentés a belsd ellendrzés adott évi tevékenységének bemutatasat, az elért
célok és az éves teljesitmény Osszegzését, illetve az ellendrzések altal tett megdllapitasok és
javaslatok hasznosulasanak tapasztalatait tartalmazza.

A kifejtett jogszabalyi rendelkezések alapjan a Képvisel6-testiilet elé terjesztem a 2023, évre
vonatkozo éves eilendrzési jelentést.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az éves ellendrzési jelentés megtargyalasira és
elfogadasara.

Palhaza, 2024, aprilis 16.

Csatd Szabolcs sk.
jegyzb






EVES OSSZEFOGLALO ELLENGRZESI JELENTES

Palhaza Véros Onkormanyzata
2023. évi belsd ellendrzési kitelezettségének

teljesitésérol

Vezetoi dsszefoglalé

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés a kiltségvetési szervek belst ellendrzésérol szélé
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjén, az ott megjelslt
szempontok figyelembe vételével keriilt sszeallitasra.

Pathaza Varos Onkormanyzatara vonatozd 2023, évi éves belsé ellendrzési terv a Bkr. 31. §~nak
rendelkezésel szerint ¢s az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott szakmai médszertani
Utmutatd tartalma alapjan lett Osszedllitva. A terv a kockédzatelemzés alapjan felallitoit

prioritasokon és a

rendelkezésre  allo  erdforrasokon

alapul.

KépviselG-testiilet  az

bnkormanyzat 2023. évre szolo éves belsé ellenGrzési tervét az alabbiak szerintjovahagyta.
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Az 8sszefoglald éves cllendrzési jelentésre vonatkozodan a jogalkotd célja az 4tlathatosag
biztositasa ¢és a kozpénzek felhaszndldsanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag
megleremtésével annak érdekében, hogy a képvisel§ testilet sajdt szervezete irdnyitésdval &s
feladatellatasanak gyakorlatdval is példat mutasson.

A belso ellendrzés a vizsgalat lebonyolitasa, az ellendrzési program ¢s jelentés készitése sordn a
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
moédszertani utmutatok és a Belsdé Ellendrzeési Kézikonyv elbirdsainak szem elott tartdséval
végezte tevékenységét,

I. A bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa
onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A bels6 ellendrzéssel kapesolatos eldirdsok dsszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyz0 kételes - a jogszabalyok alapjdn meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikédtetni,
amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére all6 forrdsok szabélyszer(i, gazdasagos,
hatékony ¢és eredményes felhasznalasat. A belsd kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
belsé ellenérz¢s milkodtetését az  allambaztartasért felelés miniszter 4altal kozzétett
modszertani Gtmutatdk és a nemzetkdzi belso ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi dnkorméanyzat belst ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kéltségvetési
szervek ellendrzésérél is.

A bels6 ellendrzés a tevékenységét a Bkr. 17.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
nemzetkdzi, valamint az allamhaztartisért felelés miniszter dltal kozzétett belsé ellentrzési
standardok, utmutatdk figyelembevételével, valamint a bels6é ellendrzési vezeld altal - az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikényv minta
alkalmazasaval - kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd
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ellendrzési kézikonyv szerint végezte.

A belsé ellenbrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagol add és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az dnkormédnyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje. A
tervezés €s modositdsa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos €és a jogszabalyi véltozasoknak megfelel6 mitkodést segiti és kontrolldlja. A
kockazatelemzés a vonatkozd szakirodalom 4ltal javasolt értékelési szempontok alapian
tortént.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2023, évi ellen6rzesi terv az Gnkormanyzatra és intézményeire, a tarsuldsra 5 darab
cllendrzést tartalmazott. A bels6 ellenrzés tervezési munkdja sordn a jogszabalyok,
maodszertani tmutatok, belsé ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét kivette.

A belst ellendrzés feladatainak ellatasa érdekében elemzéscket készit, informacidkat gy(ijt és
¢értekel, ajanlasokat tesz és tanacsokat ad a kodltségvetési szerv vezetbje szamdra a vizsgalt
folyamatokra vonatkozdan.,

A 2023 évre tervezett ellenérzéseket maradéktalanul sikeriilt lebonyolitani és lezdmi. A 2023.
évben soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellenbrzés alapvetd célja az volt, hogy az adott szervezet miikodését fejlessze, és
eredményességét novelje, biztositsa a vezetés hatékonysagat, valamennyi tevékenység soran a
jogszabalyi el6irdsok, utasitasok betartasat, a vagyon védelmét, a belsd rend és fegyelem
megszilarditasat,

Tovabbi célja az volt, hogy segitse a szabdlytalan gyakorlat kialakuldsanak, terjedésének
megakadalyozasat, a tartalékok feltarasat.

I'l/a) A targyévre vonatkozo éves ellendriési terv teljesitése, az ellendrzések
dsszesitése
Az ellendrzés targya mind az 6t esetben a szabdlyozott, szabdlyszert és hatékony milkodés
feltételeinek €s teljestilésének vizsgalatdra ivdnyult, az ellendrzés célja a jogszabalyoknak valé
meglelelés volt,

Palhiaza Varos Q_nkorményzata R
Palhazai Kézios Onkormanyzati Hivatal,
Hegykézi Teriiletfejlesztési és Alapellatasi Tarsulas

Az cllendrzés célja annak értékelése voit, hogy
o a gazdalkodas torvényességét, szabalyszerliségét biztositotta-e a tervezés, a kiltségvetés
végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszamadas soran;
e meglelelden kialakitottak és mikddtették-¢ belsd kontrollrendszert, mely biztositja, hogy
a szervezetek valamennyi tevékenysége és célja  Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsiggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysag,
eredményesség kivetelményeivel,



Az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzés, amely meghatarozott teriileteken

alkalmazza a szabalyszertiségi ellenérzés jellemzdit.

Az ellenérzés targya, modszere:

az elemzd eljaras modszerével a vizsgdlt szervezetek jovdhagyott kiltségvetési
eldiranyzatait, illetve azok teljesitési adatait dsszehasonlitva vizsgalom a koltségvetési és
pénziigyi egyensuly biztositasat;

az atfogd ellendrzés sordn vizsgalom a szervezetek gazdalkodasanak szabdlyozottsagat, a
lkialakitott belsé kontroliok mikédésének megfeleldségét, feltdrom azokat a tényezdket,
kontrollhianyossagokat, amelyek koézvetlentil vagy hosszabb tavon veszélyeztetik a
gazdalkodasi feladatok szabalyszert ellatasat;

a belsd kontrollok ellendrzése kiterjed a gazdalkodas feltételeit meghatarozo
kontrolltevékenység vizsgalatara. A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé
kontrollok kialakitdsanak és mikddésének vizsgalatat az ellenérzott teriiletek kényvviteli
tételeibdl vett egyszer(i véletlen minta alapjan végzem.

Ellenérizendd idoszak: 2021 —2022. évek

Palhazai Korzeti Alapszolgaltatasi Kozpont,
Hegykozi Tiidérvarazs Ovoda és Mini Bolesdde

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy

e avizsgalt intézmények a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden alakitottak —e ki és
miukddtetik-¢ a kdzfoglalkoztatottak alkalmazasaval dsszefiiggd eljarasrendet.
o Kozfoglalkoztatasra folydsitott tAmogatasokat az elbirasoknak megfelelden kezelik-e,
Az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellendrzés
Az cllendrzés modszere: kapcsolodd dokumentumok szardprobaszert, egyes
esetekben tételes ellendrzése
Az ellenérzés targya; kézfoglalkoztatottak munkatigyi dokumentumai,
tamogatas kezelése
Ellenérizendd idészak: 2022 marcius 1- 2023. februdr 28.

Az ellenbrzések sordn a megdllapitdsok jogszabalyi ¢s egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.

A belsé ellenbrzés megdallapitdsai atlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetéek.
Kiemelt jelentOségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igénylé javaslat
meglogalimazasara nem kertilt sor.



2023. évben az ellendrzési jelentés-tervezetekben foglaltakkal kapesolatban észrevételre,
egyeztetd megbeszélés lefolytatasdara nem keriilt sor. Az ellendrzések mindségével
kapesolatban negativ visszajelzés nem érkezett.

I/l1/b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsira okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdig gyaniija
kapesdn tett jelentések szdma és rovid dsszefoglalisa

Az cllenbrzések sordn blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasdra okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossdg gyantija nem meriilt fel,

I/2. A bizonyossdgot adc tevékenységet elbsegité és akaddlyozo tényezék
bemutatasa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett atmutatok és a belsé  ellendrzési
kézikbnyvben rogzitett eljarasok, mddszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvéntartasok és
iratminték segitenek abban, hogy az ellenérzések mindsége megfeleljen azelvarasoknak.

Az ellen6rzések lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések
soran az ellendrzott szervezet a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés
rendelkezésére bocsdtotta. Az ellendrzésekkel érintett személyek rendelkezésre alltak, a
felmertil6 kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellenbrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok el8készitése és lefolytatdsa soran nem meriilt fel.

Az ellenér az ellentrzési jelentést a helyszini vizsgdlat és a dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjik lefolytatasa utdn készitette el a belsé ellenérzési kézikonyvben el6irt
formai és tartalmi kdvetelménycknek megfeleléen.

Az ellenOrzési jelentés részletes megallapitisai dsszefoglaldssal és javaslatokkal zarult. A
belsé ellendr az ellen6rzott tevékenységgel kapesolatosan minden esetben megfogalmazta
ajanlasait a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

172/a) A belsd ellendrzés humdnerdforrds-elldtottsiga

A gazdalkodasi feladatokat ellatd Palhazai Kozos Onkorméanyzati Hivatal 2023, évben nem
rendelkezett belsé ellenérzési egységgel, illetve belsd ellenérrel, a tevékenység ell4tasat
kiils6 szakember bevonaséval oldotta meg, aki rendelkezett az Aht.70. § (4) bekezdésében
eldirt engedéllyel.

A belst ellenér a 22/2019.(X11.23.) PM rendeletben foglalt kévetelményeknek, tigy az iskolai
végzettség, mind a szakmai feltételek tekintetében megfelelt. A jogszabalyban eléirt
regisziraci6 és kotelezd szakmai tovabbképzés megtértént.

L2/b) A belsé ellendriés szervezeti és funkceionilis fiiggetlenségének bigtositisa
(Bkr. 18-19, §-a alapjan)

A bels6 ellentrzés funkciondlis fiiggetlensége 2023. évben teljes korlien biztositott volt, A
belsé ellenbrzés soran a jelentéseket kozvetleniil a jegyzének kiildte meg. Az ellenbrzési
tevékenységen kiviil mas feladatba a belst ellendrzést végz6 személy nem voltbevonva.



1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20.§-a alapjan)

2023. évben a megbizassal, illetve az ellentrzéssel kapesolatban dsszeférhetetlenségi helyzet
nem merilt fel.

12/d) A belsd ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

2023. évben a belso ellendri jogokkal kapesolatban korlatozas nem meriilt fel,

172/e) A belsd ellendrzés végrehajtasit akaddlyozo tényezdk

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezd nem volt.

A létszam az ellatando feladathoz elegendének bizonyult. A 2023. évi ellenbrzéssel dsszefliggd
feladatokat egy f6 belsd ellenérzési vezetd végezte. Tevékenység teljes korl végrehajtasat
akadalyozé tényezd nem meriilt fel.

A munkavépzés targyi feltételei (irodahelység, szdmitdstechnikai felszereltség, jogszabalyok
elérhetbsége) biztositottak voltak.

1/2/f) Az ellendrzés nyilvantartisa

Az ellenérzés teljes iratanyaganak megdrzése évenként, elkililonitetten, nyomon kovethetd
forméaban torténik. A megbizolevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az
irattarba keriil. Az clvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §- a szerinti nyilvantartast
a belsé ellendr vezeti.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem kertilt megfogalmazasra.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § ac) pont)

A tanicsadd tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgéltatds, amelynck
jellegét, hatdkorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az
ellenbr. A belsé ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg a szervezet bels6 Kkontrollrendszerének — javitdsa,
tovabbfejlesztése érdekében.

II. A belsé kontrollrendszer mikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjdn



(Bkr. 48. § b) pont)

li/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett

fontosabb javaslatok
(Bkr, 48. § ba) pont)

Az ellenérzések folyamatdban a belsd ellendr tajékoztatast adott az ellenérzotteknek a
vizsgalat elérehaladdsarol, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol. Az ellendrzési jelentésben a
bels6 ellenbrzés javaslatai részletesen szerepeltek. A lezéart vizsgalatok esetében négy
intézkedési tervek készitése volt szitkséges.

1. Palhdza Viros Onkormanyzat esetében elvégzett ellenorzés soran tett fontosabb
megillapitasok, kivetkeztetések, javaslatok a 2023, évben a kivetkezdk voltak:

Az ellendrzési nyomvonal csekéby alacsony A Bkr, 6.§ (3) bekezdése alapjan igen
feililvizsgilatira a szabalyzat batdlyba jelentbscégii meg kell hatdrozni, hogy az
I&pésc ota nem keriilt sor. ellendrzési nyomvonal rendszeres

felulvizsgalatal milyen
idgkozonként kell clvégezni. Az
cllendrzési nyomvonal rendszeres
feliilvizsgalatal végre kell hajtani a
Bkr. 6.§ (3} bekezdése szerint,

2 Az adatvédelmi szabdlyzal nem az csekély alacsony Az adatvédelmi szabalyzatot fgen
eurdpai GDPR rendelet alapjan késziit. jelentdségli aktualizdlni kell az eurdpai GDPR
rendelet alapjan,

3. Az Onkorméanyzai nem feft teljes csekély alacsony Az  Oskorményzat tegyen eieget igen

mértékben  cleget  az  elektronikus jeleatdségi elektronikus ktzzétételi
kozzétételi kotelezetiségének, amellyel kotelezettségének  a  vonatkozd
megsertetiék az Infotv. 33.§ (1) és (3) Jjogszabalyhely szerint,

bekezdését.

4. A vizsgalt évek vonatkozasaban atlagos kézepes A konyvvileli mérlegben Kkimutatott igen
lelthrozasi Gtemiery nem készilt. jelentdségii eszkozdk és forrasok leltirozasal a
Szabalyzatuk értcimében az eszkdzok Szt. 69.§-a szerint kell végrehajtani,
tényleges mennyiségi lellarozasat 3 leltarozasi szabalyzatuk szerint.

évente el kell végezni, ényleges
mennyiségi leMarozdsra részben keriiit

SOI.
5. A kdzbeszerzési tervek csekély alacsony Az éves  kbzbeszerzési ferv igen
nyilvanossaganak biztositdsa nens tértént Jelentdségi nyilvinossagat biziositani szilkséges a
meg teljes korlien, mivel az elektronikus Kbt. 43.§ (2) bekezdése szerint.
kdzbeszerzési rendszerbe nem  keriill
feltoltésre.




2. Palhazai Kozos Onkormanyzati Hivatal esetében elvégzett ellenérzés sordn tett
fontosabb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok a 2023. évben a
kivvetkezék voltak:

Az cilendrzési nyomvenal r. 6.§ (3) bekezdése alapjan

feliilvizsgalatara a szabalyzat hatélyba Jjelentdségi meg kell hatérozni, hogy az

lépése ota nem keriilt sor. ellenéirzési nyomvonal rendszeres
feliilvizsgalatat milyen
idékozonként kell elvégezni. Az
cliendzzési nyemvonal rendszeres
felilvizsgalatat végre kell hajlani a
Bkr. 6.§ (3) bekezdése szerint.

2 Az adatvédelmi szabalyzat nem az csekély alacsony Az adatvédelmsi szabalyzatot igen
eurdpai GDPR rendelet alapjan készilt. jelentéségii aklualizalni kefl az curdpai GDPR
rendelet alapjan.

3. Az  Onkorminyzal nem tett teljes csekély alacseny Az  Onkorményzal iegven eleget igen

mérlékben  eleget  az  elektronikus Jjelentéségih elektronikus kozzétételi
kozzétételi kotclezeltségének, ameifyel kételezettségenek a vonatkozd
megsérteiték az Infofv. 33.4 (1) és (3) jogszabalyhely szexint,

bekezdését.

4. A vizsgalt évek vonatkozasaban itlagos kazepes A konyvviteli mérlegben kimutatott igen
leltérozasi iitemtery nem késziili, jelentdségii eszkozok és forrasok leltarozasat a
Szabalyzatuk értelmében az eszkdzok Szt. 69.8-a szerint kell végrehajtani,
tényleges mennyiségi leltarozasat 3 leltarozasi szabalyzatuk szerint.
évente el kell végezni, tényleges
mennyiségi leltarozasra azonban csak
részhen ker(ilt sor.

3. Hegykozi Teriiletfejlesztési és Alapellatasi Tarsulas esetében elvégzett
ellendrzés soran tett fontosabb megallapitisok, kivvetkeztetések, javaslatok a
2023. évben a kivetkezok voltak:

4 licndrzesi nyomvonal ) seké[y alacsony A Bkr. 6.§ {3) bekezdése alapjan igen
felilvizsgdlatara a szabalyzat hatalyba jelentdségli meg kel hatarozni, hogy az
épése Ota nem keriiit sor. ellendrzési nyomvonal rendszeres

fetitlvizsgalatat milyen
idokazonként kell elvégezni. Az
ellentrzési nyomvonal rendszeres
feltilvizsgélatat végre kell hajtaai a
Blr. 6.§ (3) bekezdése szerint,

2. Az adatvédelmi szabadlyzat nem az csekély alacsony Az adatvédetmi szabalyzatol igen
europai GDPR rendelet alapjan készall. jelentoségii aktualizalni kell az curdpai GDPR

rendelet alapjan.

3. A Tarsulds nem telt cleget az csekély alacsony A Tarsulas tegyen eleget efektronikus igen
elektronikus koszzétételi jelentbségii kozzétételi kotelezettségének  a
katelezettsegének, amellye]l megsértették venatkozd jogszabalyliely szerint.
az Infotv. 33.§ (1) s (3} bekezdését.

4, A vizsgalt évek vonatkozasaban atlagos ktizepes A konyvviteli mérlegben kimutatott igen
leltarozasi Otemterv nem készilt, jelentdségii eszkozok €s forrdsok leltarozasdl a
Szabalyzatuk érlelmében az eszkdzok Szt. 69.8-a szerint kell végrehajtani,
tényleges meneyiségi leltarozdsat 3 leltdrozAsi szabalyzatuk szerint,

évente el kell végezni, tényleges




mennyiségi [eftarozasra csak részben

keriil sor,
A kézbeszerzési tervek csekély alacsony Az éves  kozbeszerzési  tery igen
nyilvanossaganak biztositdsa nem torténi Jjelentdségil nyilvanossagal biztositani szitkséges a
meg teljes koriien, Kbt. 43.§ (2) belezdése szerint.

4. Pilhdzai Korzeti Alapszolgaltatasi Kézpont, a Hegykozi Tiindérvarazs Ovoda
¢s Mini Boleséde esetében elvégzett ellenérzés soran tett fontosabb
megallapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok a 2023. évben a kévetkez6k voltak:

A szabélyszerliségi ellendrzés a Hegykozi Tundérvarazs Ovoda és Mini Béleséde valamint a Palhazai Korzeti
Alapszolgaltatisi Koézpontra iranyult. A vizsgalt idészakban a két intézmény kozfoglatkoztatdsi programot nem
indftott, igy az ellenérzés az Onkormanyzatra terjed ki,

Az Onkormanyzat 2022. évben egy kozfoglalkoztatdsi programot inditott, Jardsi startmunka mintaprogram,
kozthalézat karbantartds néven. A kozfoplalkoztatdsi tevékenység végzéséhez a hatosigi szerzédés
rendetkezésre &llt, amely részletesen tartalmazza a kedvezményezett kotelezettségeit, a tamogatas folyésitdsanak
rendjét, az eldlegre vonatkozo szabalyokat, valamint az elszdmolasi kotelezettséget.

A munkavdllalokkal a feladatok elldtasdra a kozfogialkoztatdsi szerz6déseket megkdtotick, az
engedélyezett [étszimkeret feltdltésre keriilt.

A Hatosagi szerzodés alapjan a tAmogatott Onkormanyzat kozfoglalkoztatasi szerz8dést kotott az allaskeressd
személlyel. A foglatkoztatds megsziintetését megalapozé, ahhoz kapesolédd dokumentumok minden vizsgalt
dolgozo esetben rendelkezésre lltak, beldlik egyvértelmiien megallapithatd a megsziings oka.

A munkakdri leirdssal a kozfoglalkoztatottak rendelkeznek, tartalmukat a dolgozok megismerték, alafrtak.

A Hatosagi szerzédésben vallalt, a napi munka nyomon ko vetésére aikalmas nyilvantartast vezették.

Lo

Megvizsgiltam a kozfoglalkoztatdsi program keretében torténd beszerzéseket, azok nyilvéantartdsat. A szamlak
teljesitésigazolast elvégezték. Targyi eszkéz, kis értékil targyi eszkdz beszerzés nem tértént. A kozfoglalkoztatasi

o

programban druféleség eldallitasara nem keriil sor.
Az 6nkormanyzatndl a kozfoglalkoztatasi programokra folydsitott tAmogatasokat elldilonitett szamlan kezelik.

A Hatosagi szerzddésekhez kapesolddo elszdmoldsok sorba rendezve, elfendrizhetd madon vannak
irattdrazva. Az elszimolasok benydjtdsa a BAZ Megyei Kormanyhivatal Sétoraljatjhelyi Jarasi Hivatala
Foglaikoztatasi Osztalya felé megtortént. A kozfoglalkoztatasbol szarmazo bevételeket kizarélag az adott évi
kozfoglalkoztatdsi program mikddésének elfsegitésére hasznaltak fel.

Megallapitdsokhoz, kivetkeztetésekhez kapesoldds javaslatok az alabbiak:
intézkedési terv készitést nem igényel.

1172, A belsd kontrollrendszer if elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockézatok kezelésére és targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kivetkezd £6 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerfien, valamint a megbfzhatd
gazdalkodas elveivel (gazdasigossdg, hatékonysiag és  eredményesség)
dsszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erlforrdsait a veszteségektdl (karoktél) és a nem
rendeltetésszertt hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetSje felelds, aki
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koteles a szervezet minden szintjén drvényesilé  megfelelé  kontrollkdrnyezelet,
kockdzatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszest kialakitani és miikédtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kortlményekre is tekintetiel
megfelelének {télheté a kontrollkérnyezet minden terlilete, a célok és szervezeti felépités,
belsé szabalyzatok, feladat- és hataskordk, folyamatok meghatarozasa €s dokumentélasa,
huméan erdforras, etikai értékek és integritas, a miikddés és feltételeinek intézményi szabalyos
és szabdlyozott biztositdsa. A gazdalkodast és a miikddést érinté szabalyozok feliilvizsgalata
¢s aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozdvaltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és
a szabélyozis aszinkronja.

A megfeleld kontrollkdrnyezetben vilagos kell, hogy legyen a szervezeti struktira,
egyértelmilek a feleldsségi, hataskéri viszonyok és feladatok, meghatdrozdsra kertilnek az
ctikai elvardsok és az atlathatdé humanerdforras-kezelés.

A kontrollkérnyezet mitkddtetésének részeként a Kozos Onkorméanyzati Hivatalnal méra
kiépiilt egy vildgos, atlathatd szervezeti struktira, a feleldsségi és hataskori viszonyok pontos
behatarolasdval. A feladatok és feleldsségi korok az SZMSZ-ben, és a munkakori lefrasokban
jol elkiilénithelden jelennek meg.

A szervezet belsd szabalyzatokban rendezi a miikddéshez, gazdalkodashoz kapesolddéd és
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket. A jogszabalyok
alapjan kotelezden elkészitend$ szabdlyzatokkal rendelkeztek. A milkddéshez kapcsolodo,
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések belsd szabalyzatokban
rendezettek voltak.

A célkitlizések teljestlésének mérésére a szervezetek mikadtetik:
~ a folyamatba épitet elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszert,
— egyértelmiien szabalyozzak a vezetd hatdskdroket €s feleldsséget,
— alkalmazzdk a vezetdi elszamoltathatosag rendszerét.

A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzést rendszer keretében rendelkeznek
kockazatkezelési szabalyzattal, rendelkeztek a szervezeti integritast sértd események
kezelésének rendjérdl, kidolgoztak a tevékenységeket lefedd ellendizési nyomvonalakat. A
munkakori lefrdsok kialakitasra kerfiltek, irasban rogzitettek és azokat alairtak.

2. Kockazatkezelés

Az integralt kockazatkezelési szabalyzat kényvvizsgalod altal dsszeallitott minta szabalyzat
alapjan késziilt és megfelel a jogszabdalyt el6irdsoknak.

A kockazatkezelési eljarasrend tartalmazza a kockazat azonositésat, a kockazatok értékelését
és kategoridkba sorolasat, a kockazatok folyamatgazdait, az elfogadhatd kockézati szint
meghataroz4sat, a kockézatokra adhaté vélaszok, vélaszintézkedések megvalosithatdsaga

mérlegelésének kotelezettségét, a valaszintézkedés beépitését a folyamatba, illetve a kockazati
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kornyezet rendszeres feliilvizsgalatat,

Kockazati térképet és kockazat nyilvantartast készitettek. A kockazatok bekdvetkezésének
valdszinliségét, azok szervezetre gyakorolt hatisat felmérték. A kockézati tlwéshatarokat
meghataroztak. Az egyes kockédzati tényezOkkel kapcesolatban a sziikséges intézkedéseket
meghatéroziak.

A kockazat kezelés soran a csaléds €s korrupciod kockdzata értékelésre keriilt.

A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek: koztisztviseldk, helyi onkormanyzati képviseldk,
polgarmester, jegyz6 vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiket teljesitették.

A belsé ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megelézés, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozéd
eszkozokbe kontrollok beépitésére van szitkség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez
kapcsoloddan  elsbsorban  a  megeldzd  kontrollok  beépitésére  van  szikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonbozd intenzitassal, killonbdzo gyakorisdggal, és mélységben.

A megelézo kontrollok egyik leghatékonyabb modszere a folyamatba épitett ellendrzés. A
gazdalkodasi szabalyzatban az Avr. vonatkozo rendelkezéseinek megfeleléen eldirtdk a
kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzds rendjét, a teljesitésigazolas madjat, valamint az
érvényesités és az utalvanyozas rendjét, A gazdalkodasi jogkordk ellatdsdra jogosult
személyek irdasban felhatalmazasra keriiltek.

Az Avr. 60§ (1)«(2) bekezdéseiben foglalt osszeférhetetlensépi  szabélyok
érvényesiilésénel  biztositdsa érdekében a polgarmester felhatalmazést adott helyettes
utalvanyozasra €s kotelezettségvallalasra.

A Telard kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba,
hianyossag eléfordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett hatasokra
is. A kontrollok utélagosak. Ezen a teriiletén is igyekezett a belsd ellendrzés hatékony
munkavégzéssel segiteni a vezetbket. A mar bekdvetkezett nemkivanatos eseményck
kijavitasara minden esetben helyrehozd (korrekcios) kontrollok sziikségesek.

Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerli alkalmazni, esetleg
egyidejiileg tobbet is, a szervezetek szakmai és gyakorlati ismeretei, felelGsen tett javaslatai
hatéroztak meg.

4. Informéacié és kammunilkacio

Altaldban szabalyozott a szervezeten belili informaciddramlasok dtja, modjai. Jellemzd a
szObell utasitasok, szobeli beszamoltatisok, irasbeli informdcié atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében mikddietelt informacidémozgatds, visszakereshetdség és
visszacsatolas rendszerck mikodtetése.

Az iktatasi rendszer mindsége, kezelhetdsége, informacids adattartalma a feladatkiadassal,
valamint a feladatellatassal kapesolatos dokumentalés kovetelményének eleget tesz.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitaring)

Monitoring~-stratégiaval a szervezet nem rendelkezik. A tevékenységi célok megvalositasanak
nyomon kévetését a szokdsos, €s begyakorlott, a mikodést folyamatokba épitett mindennapi
operativ ellenérzések biztositjak. A belsd kontrollrendszer miik6désérdl a beszamolds, a belso
ellenérzési jelentésben és az éves ellendrzési jelentésben térténil.

A kiilso ellendrzések megallapitasait, javaslatait a vezetdk figyelembe veszik. Sziikség esetén
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a bels6 ellenGizés ezekben az esetekben ondlld vizsgdlatokat indit a végrehajtas
feliilvizsgalatara,

. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa
(Bkr. 48. § ¢} pont

Altaldnos tapasztalat, hogy az ellen6rzott szervezetek szivesen fogadjak az ellendrzéseket,
mert igy visszacsatoldst kapnak munkajukrél. Az ellendrzések soran a segité szanddk van
szem el6tt tartva, a cél az, hogy a belsé cllenbrzés kozrem{kodésével a jovoben hatékonyabb,
szabalyszerlibb legyen az énkormanyzatnal folyé munka.

Az elvégzett ellendrzésrdl késziilt vizsgalati jelentés hataridében megkiildésre keriilt a vizsgalt
szerv vezetlje részére. Az ellendrzottek a javaslatokat minden esetben elfogadtak.

Az intézkedési tervet az érintett vezetdk elkészitették.

A bels6 ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az cgyes ellendrzitt szervezetek
intézkedési tervekben foglalt feladatainak végrehajtasdrdl a vonatkozé jogszabalyban eldirt
tartalommal. A tervek teljesitése a soron kovetkezd ellenérzés sordn vagy célzott
utdellendrzéssel keriilhet feliilvizsgalatra,

Az ellendrzés hozzajarult:

- a mindenkori jogszabdlyi el6irdsok ¢és szabdlyzatokban foglalt el6frdsok 6sszhangjanak
biztositidsahoz,

~ & veégrehajflds soran a bels§ szabalyzatokban foglalt eléirasok megfelels
érvényesiilés¢hez,

- a szdmviteli rend, bizonylati fegyelem érvényesiiléséhez,

- az analitikus nyilvéntartdsok teljes koriivé tételéhez,

- a koliségvetési szervnél jelentkezd feladatok minél magasabb szinvonalon {6rténé
ellatasdhoz, a munkafolyamatok pontos, eléirds szerinti teljesitéséhez.

Palhaza, 2024.02.20.

Készitette:
Soltész-Vincze Tiinde
belst ellendrzési vezetd
Jovahagyta:

Csatd Szabolcs
jegyzd
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