ELOTERJESZTES

Palhaza Varos Onkormanyzata
2021. évre vonatkozo éves dsszefoglalo ellenérzési jelentésének elfogadasira

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az éllamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belsé
ellenérzés kialakitasardl, megfeleld miikodtetésérol és fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezet§je kiteles gondoskodni.

A Bkr 49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyz0 a targyévre vonatkoz6 éves ellenérzési jelentést,
valamint a helyi énkormanyzat éltal alapitott koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései
alapjan készitett éves ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, legkésdbb a zarszamadasi
rendelet elfogadasdig - a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

Az éves ellenbrzési jelentés a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérél szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet rendelkezései szerint, az
allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutaté figyelembe vételével lett

elkészitve.

Az éves ellen6rzési jelentés a belsd ellendrzés adott évi tevékenységének bemutatasat, az elért
célok és az éves teljesitmény Osszegzését, illetve az ellendrzések altal tett megallapitasok és
javaslatok hasznosuldsanak tapasztalatait tartalmazza.

A Kkifejtett jogszabdlyi rendelkezések alapjan a Képvisel6-testiilet elé terjesztem a 2021. évre
vonatkozo éves ellenorzési jelentést.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testilletet az éves ellendrzési jelentés megtargyaldsara és
elfogadasara.

Palhaza, 2022. aprilis 12.
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EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

Palhdza Viros Onkormanyzata

2021. évi belso ellenérzési kotelezettségének

Vezetoi osszefoglalo

teljesitésérol

Az éves Osszefoglald ellentrzési jelentés a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szélo
3701/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjan, az ott megjeldlt
szempontok figyelembe vételével keriilt 6sszeallitasra.

Pélhdza Viros Onkormanyzatara vonatozd 2021. évi éves belsd ellendrzési terv a Bkr. 31. §-nak
rendelkezései szerint és az allamhdztartasért felelds miniszter altal kiadott szakmai modszertani
utmutatd tartalma alapjan lett Osszedllitva. A terv a kockézatelemzés alapjan felallitott
prioritisokon ¢és a rendelkezésre 4ll6 erdforrdsokon alapul. A KépviselS-testiilet az
Onkorményzat 2021, évre szolo éves belsd ellenOrzési tervét az alabbiak szerint jovahagyta.

CEllenérzés

Ellenér- |  Ellendrzés . | - Ellendrzés
zendé | i .
célja Sl tipusa
idészak | i
az intézményi gazdéilkodas
Palhdza Viros tirvényességét,
Onkormanyzata szabdlyszeriliségét
és Pélhéz‘a Varos biztositotta-¢ a tervezés,
Ruszin és a kdltségvetés végrehajtasa,
Szlovék ) a vagyongazdalkodds és
) Nemzetiségi i a zArszamadas sorén;
Onkormanyzatai;  Pénzlgyi , Kapcsolodo
lebonyolitasi, megfelelden kialakitotta
beszdmolasi és és miikodtette-e belsd . dokumentumok
Palhdzai Kozos |  ellendrzési kontrotlrendszerét, mely 2019-2020. Rendszer- szlirdproba-
Onkormanyzati | rendszerek biztositja, hogy a évek ellendrzés
Hivatal miikddésének koltségvetési szerv szerfi/tételes
atfogd valamennyi tevékenysége vizsedlata
vizsgélata. és célja tsszhangban saiatd.
Hegykozi legyen a
Teriilet- szabalyszerliséggel,
fejlesztési ¢ szabalyozotisaggal,
Alapellatasi valamint a gazdasigossdg,
Tarsulds hatékonysag,
eredményesség
kovetelményeivel.




Palhazai Korzeti
Alapszolgaltatasi
Kézpont

Hegykizi
Tiindérvarazs
Ovoda és Mini

Bolcstde

A pénzkezeléssel
kapcsolatos
tevékenységek
ellendrzése, a
héazipénztar
kezelése, a sajat
bevételek
dokumentalasa-
nak ellentrzése

Annak megallapitdsa volt,
hogy a pénzkezelés rendje
megfelel-e a hatdlyos
Jjogszabdalyoknak és a belsd
szabdélyzatoknak.

2020.01.01-
2020.12.31.

szabalyszertiségi

ellenbrzés

Kapcsolodo
dokumentumok
szirdproba-
szerli/tételes
vizsgdlata.

Pénztar-
rovancs.

Az Bsszefoglald éves ellendrzési jelentésre vonatkozdan a jogalkotd célja az 4tlthatosdg

biztositasa és

a kozpénzek felhasznalasanak hatékony eldsegitése,

a nyilvanossag

megteremtésével annak érdekében, hogy a képviseld testiilet sajat szervezete irdnyitdsaval és
feladatellatasanak gyakorlatdval is példat mutasson.

A belsé ellendrzés a vizsgalat lebonyolitdsa, az ellendrzési program és jelentés készitése soran a
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet, az allamhéaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani atmutatok és a Belséd Ellendrzési Kézikonyv eléirdsainak szem eldtt tartasdval
végezte tevékenysegeét.
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I. A bels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A belsé ellendrzéssel kapesolatos eldirdsok dsszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
dnkorményzatairdl sz6lo 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyzd koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrolirendszert miikddtetni,
amely biztositja a helyi énkorméanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabdlyszerti, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A belsé kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
belsé ellendrzés mikodtetését az Allamhaztartasért felelds miniszter altal  kozzétett
maddszertani utmutatdk és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi 6nkormaényzat bels6 ellen6rzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kéltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.

A bels6 ellentrzés a tevékenységét a Bkr. 17.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a
nemzetkézi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett belsd ellendrzési
standardok, Gtmutatok figyelembevételével, valamint a belsd ellenérzési vezetd altal - az
allamhaztartasért felelds miniszter &ltal kozzétett belsd ellenérzési kézikonyv minta
alkalmazasaval - kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetGje altal jovéhagyott belsd
ellendrzési kézikonyv szerint végezte.

A belsd ellenbrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossigot add ¢s tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az dnkormanyzat mikddését fejlessze és eredményességét novelje. A
tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabdlyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé miikddést segiti és kontrolldlja. A
kockdzatelemzés a vonatkoz6 szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2021. évi ellenbrzési terv az dnkorményzatra és intézményeire, a tarsulésra és a helyi
nemzetiségi onkormanyzatokra 5 darab ellendrzést tartalmazott. A belsdé ellenérzés
tervezési munkdja sorédn a jogszabalyok, médszertani Gtmutatok, belsd ellendrzési kéziknyv
eljarasrendjét kovette.

A bels6 ellendrzés feladatainak ellatasa érdekében elemzéseket készit, informaciokat gydjt és
értékel, ajanlasokat tesz és tanacsokat ad a koltségvetési szerv vezetdje szadmara a vizsgalt
folyamatokra vonatkozoéan.

A 2021 évre tervezett ellendérzéseket maradéktalanul sikeriilt lebonyolitam €s lezarni. A 2021.
évben soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellenbrzés alapveté célja az volt, hogy az adott szervezet milkddését fejlessze, és
eredményességét nivelje, biztositsa a vezetés hatékonysagét, valamennyi tevékenység sordn a
jogszabalyi elbirdsok, utasitasok betartdsat, a vagyon védelmét, a belsé rend és fegyelem
megszilarditasat.



Tovéabbi célja az volt, hogy segitse a szabdlytalan gyakorlat kialakulisénak, terjedésének
megakadalyozdsat, a tartalékok feltarasat.

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések

Osszesitése
Az ellenbizés targya mind az 6t esetben a szabélyozott, szabalyszer(i és hatékony mitkodés
teltételeinek ¢s teljesiilésének vizsgdlatara iranyult, az ellendrzés célja a jogszabalyoknak valé
megfelelés volt.

Pénziigyi lebonyolitasi, e azintézményi gazdalkodas
beszamolasi és ellendrzési torvényességet, szabalyszerliségét Kapesolodd dokumentuinok
rendszerek mitkddésének biztog’tottzf-e a tervezes, a szaroprobaszer(i/tételes
atfogo vizsgélata, koltségvetés végrehajtisa, a vizsgélata

vagyongazdéalkodas és a
z4rszamadas sordn;

e megfelelden kialakitotta és
mitkédtette-e belsd
kontrollrendszerét, mely biztositja,
hogy a koltségvetési szerv
valamennyi tevékenysége és célja
Osszhangban legyen a
szabalyszeriiséggel,
szabalyozottsdggal, valamint a
gazdasdgossag, hatékonysag,
eredményesség kovetelményeivel.

Kapcesolédéd dokumentumok
sziroprobaszerli/tételes
vizsgalata

A pénzkezeléssel kapesolatos
tevékenységek ellenbrzése, a
hézipénztar kezelése, a sajit
bevételek dokumentdldsanak
ellendrzése

Annak megéllapitdsa volt, hogy a
pénzkezelés rendje megfelel-e a
hatdlyos jogszabalyoknalk és a bels
szabélyzatoknak,

Az ellenSrzések sordn a megallapitisok jogszabélyi és egyéb szakmai szempontok alapjin
keriiltek r6gzitésre,

A belsé ellenérzés megallapitdsai atlagos, illetve csekély jelentdségiinek mindsithetdek.
Kiemelt jelentdségli, a vezetés 1észérdl azonnali intézkedést igénylé javaslat
megfogalmazasara nem keriilt sor.

2021. évben az ellen6rzési jelentés-tervezetekben foglaltakkal kapcsolatban észrevételre,
egyeztetd megbeszélés lefolytatdsdra nem Kkeriilt sor. Az ellendrzések mindségével
kapcsolatban negativ visszajelzés nem érkezett.

I/1/b) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hignyossag gyanija
kapcsan tett jelentések szima és rovid dsszefoglalisa

Az ellendrzések soran blintetd-, szabédlysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmi -eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyosség gyantija nem meriilt fel.




I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozd tényezdk

bemutatasa
(Bkr, 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett utmutatok &s a belsd ellendrzési
kézikdnyvben rogzitett eljardsok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és
iratmintak segitenek abban, hogy az ellenfrzések mindsége megfeleljen azelvarisoknak.

Az ellendrzések lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések
sordn az ellenGrzétt szervezet a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendizés
rendelkezésére bocsdtotia. Az ellendrzésekkel érintett szemdlyek rendelkezésre alltak, a
felmeriilé kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok eldkészitése és lefolytatdsa soran nem mertilt fel.

Az ellendr az ellendrzési jelentést a helyszini vizsgalat és a dokumentumok, bizonylatok
attekintése, interjuk lefolytatdsa utan készitette el a belsd ellenérzési kézikdnyvben eldirt
formai és tartalmi kdvetelményeknek megfelelden.

Az ellen6rzési jelentés részletes megallapitasai dsszefoglalassal és javaslatokkal zarult. A
belsd ellendr az ellendrzétt tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmazta
ajanlasait a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

1/2/a) A belsé ellendérzés humanerdéforrias-ellatottsaga

A gazdalkodasi feladatokat ellaté Palhdzai Koz6s Onkorményzati Hivatal 2021. évben nem
rendelkezett belsd ellendrzési egységgel, illetve belsd ellendrrel, a tevékenység ellatasat
killsé szakember bevonasaval oldotta meg, aki rendelkezett az Aht.70. § (4) bekezdésében
eléirt engedéllyel.

A bels6 ellenér a 22/2019(X11.23.) PM rendeletben foglalt kovetelményeknek, Ggy az iskolai
végzettség, mind a szakmai feltételek tekintetében megfelelt. A jogszabalyban el6irt
regisztracio és kotelezd szakmai tovabbképzés megtoriént.

1/2/b) A belsé ellenérzés szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa
(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2021, évben teljeskorlien biztositott volt. A
belsé ellendrzés soran a jelentéseket kdzvetleniil a jegyzének killdte meg. Az ellendrzési
tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzést végzd személy nem voltbevonva,

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20.§-a alapjan)

2021, évben a megbizassal, illetve az ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi helyzet
nem meriilt fel.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

2021. évben a belsd ellendri jogokkal kapesolatban korlatozas nem mertilt fel.




17/2/e) A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozoé tényezdk

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nemvolt.

A létszam az ellatando feladathoz elegendének bizonyult. A 2021. évi ellentrzéssel Osszefiiggd
feladatokat egy f6 belsé ellendrzési vezetd végezte. Tevékenység teljes korll végrehajtdsat
akadalyoz6 tényez6 nem meriilt fel.

A munkavégzés targyi feltételei (irodahelység, szamilastechnikai felszereltség, jogszabalyok
elérhetbsége) biztositottak voltak.,

1/2/f) Az ellendrzés nyilvantartasa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megérzése évenként, elkiilénitetten, nyomon kévethett
formaban torténik. A megbizolevél, ellenbrzési program és vizsgélati jelentés egy példdnya az
irattarba keriil. Az elvégzett belsd ellenérzésekrsl a Bkr, 22. és 50. §- a szerinti nyilvantartast
a belso ellendr vezeti.

172/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem kertilt megfogalmazésra.

1/3. A tanicsado tevékenység bemutatisa
(Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsadé tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezé szolgaltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatdrozzik meg anélkiil, hogy feleldsséget véllalna magéra az
ellenér. A belsé ellentrzés segitette az Onkormdnyzat céljainak elérését azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg a szervezet belsé kontrollrendszerének  javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

II. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellendrzések folyamatdban a belsé ellendr tajékoztatast adott az ellendrzotteknek a
vizsgalat elérehaladasardl, a tapasztalatokrdl, megallapitasokrdl. Az ellendrzési jelentésben a
belsd ellendrzés javaslatai részietesen szerepeltek. A lezart vizsgdlatok esetében intézkedési
tervek készitése volt szlikséges.

Az dnkorminyzat esetében elvégzett ellenérzés soran tett fontosabb megillapitdsok,
kovetkeztetések, javaslatok a 2021. évben a kivetkezdk voltak:

Ellendrzési idgszale 2019.01.01. —-2020.12.31.
7



Foébb megallapitasok és javaslatok:

Megallapitas

Rangsor

Kockazat/
Hatas

Javaslat

Intézkedést
igényel?
(igen/nem)

Az ellendrzési nyomvonal csekély alacsony A Bkr. 6.§ (3) bekezdése igen
feliilvizsgalatira a szabélyzat | jelentdségii alapjan meg kell hatarozni,
hatélyba lépése ota nem keriilt hogy az ellendrzési
sor. nyomvonal rendszeres
feliilvizsgalatat milyen
id6kozonként kell
elvégezni. Az ellenbrzési
nyomvonal rendszeres
feliilvizsgalatat végre kell
hajtani a Bkr. 6.§ (3)
bekezdése szerint.
Az adatvédelmi szabalyzat csekély alacsony Az adatvédelmi szabalyzatot igen
nem az eurdpai GDPR rendelet | jelent6ségli aktualizalni kell az eurdpai
alapjan késziilt. GDPR rendelet alapjén.
Az Onkorményzat nem tett csekély alacsony Az Onkormanyzat tegyen igen
teljes mértékben eleget az | jelentdségii eleget elektronikus
elektronikus kozzétételi kozzétételi kotelezettségének
kotelezettségének, amellyel a vonatkozd jogszabélyhely
megsértették az Infotv. 33.§ (1) szerint.
és (3) bekezdését.
A vizsgalt évek atlagos kozepes A konyvviteli mérlegben igen
vonatkozasaban leltdrozasi jelentGségii kimutatott  eszkozok  és
iitemterv nem késziilt. forrasok leltarozasat a Szt
Szabélyzatuk értelmeében az 69.§-a szerint kell
eszkozok tényleges végrehajtani, leltarozasi
mennyiségi leltarozasat szabalyzatuk szerint.
évente el kell végezni,
tényleges mennyiségi
leltarozéasra azonban egyik
évben sem kerdilt sor.
Ezzel megsértették az Ahsz.
37.§ (1) bekezdésében foglalt
eléirasokat, az ©Onkormanyzat
vagyonrendeletének, valamint
szabélyzatuk rendelkezéseit
A 2019. évi kozbeszerzési terv csekély alacsony Az éves kizbeszerzési tervet igen
nyilvanossdgdnak  biztositasa | jelentOségii a Kbt. 42.§ (1) bekezdésében
nem tortént meg teljes koriien, eldfrt  hatdridén  beliil,
mivel az elektronikus targyév marcius 31-ig a
kozbeszerzési rendszerbe nem képviseld-testiilet elé kell
keriilt feltéltésre. terjeszteni jovAhagydasra. Az
2020. év vonatkozésdban az éves  kozbeszerzési  terv
Onkorményzat nem készitett nyilvanossagat  biztositani
éves kizbeszerzési tervet. szilkséges a Kbt. 43.§ (2)
bekezdése szerint.

A Palhazai Kozis (")nkorményzati Hivatal esetében elvégzett ellendrzés soran tett
fontosabb megallapitiasok, kivetkeztetések, javaslatok a 2021. évben a kivetkezik

voltak:

Ellenorzési idészak: 2019.01.01. —2020.12.31.




Fébb megallapitasok és javaslatok:

A Intézkedést
g sy oy Kockazat/ £e ¥
Srsz. Megallapitas Rangsor atie Javaslat igényel?
(igen/nem)
1 Az ellen6rzési nyomvonal csekély alacsony A Bkr. 6.§ (3) bekezdése igen
feliilvizsgalatara a szabdlyzat | jelentfségii alapjan meg kell hatarozni,
hatalyba lépése ota nem keriilt hogy az ellen6rzési
Sor. nyomvonal rendszeres

feliilvizsgélatat milyen
idékozonként kell
elvégezni. Az ellenérzési
nyomvonal rendszeres
feliilvizsgalatat végre kell
hajtani a Bkr. 6.§ (3)
bekezdése szerint.

2. Az adatvédelmi szabalyzat csekély alacsony Az adatvédelmi szabalyzatot igen
nem az eurépai GDPR rendelet | jelenttségii aktualizalni kell az eurdpai
alapjan késziilt, GDPR rendelet alapjan.

3. A Hivatal nem tett teljes csekély alacsony A Hivatal teljes mértékben igen
mértékben eleget az | jelent8ségli tegyen eleget elektronikus
elektronikus kozzétételi kozzétételi kotelezettségének
kotelezettségének, amellyel a vonatkozé jogszabdlyhely
megsértették az Infotv. 33.§ (1) szerint.
és (3) bekezdését.

4. A vizsgdlt id6szakban a csekély alacsony A Bkr. 12.§. (2) bek. elbirasa igen
gazdasagi vezetdnek mindsiild | jelentéségii alapjan a koltségvetési szerv
koztisztviseld nem tett eleget a gazdasagi vezetdjének
belsd kontrollrendszerrel mindsilé  koztisztviseld  is
kapcsolatos képzési koteles kétévente a belsd
kotelezettségének, amellyel kontrollrendszer témakorben
megsértették a Bkr. 12.§-at. az 4llamhéztartasért felelés

miniszter altal meghatarozott
tovabbképzésen részt venni.

5. A vizsgalt évek atlagos kozepes A konyvviteli mérlegben igen
vonatkozasaban leltarozasi jelentGségii kimutatott  eszkdzik  és
iitemterv nem késziilt. forrdsok leltarozasat a Szt.
Szabdlyzatuk értelmében az 69.§-a szerint kell
eszkozok tényleges végrehajtani, leltarozasi
mennyiségi leltdrozasat szabélyzatuk szerint.

évente el kell végezni,
tényleges mennyiségi
leltarozasra azonban egyik
évben sem kertilt sor.
Ezzel megsértették az Ahsz.
37.§ (1) bekezdésében foglalt
eléirasokat, az onkormdanyzat
vagyonrendeletének, valamint
szabdlyzatuk rendelkezéseit.

A Hegykozi Teriiletfejlesztési és Alapellatasi TaArsulids esetében elvégzett ellendrzés
soran_tett fontosabb megillapitisok, kivetkeztetések, javaslatok a 2021. évben a

kivetkezOk voltak:

Ellenorzési idoszak: 2019.01.01. —2020.12.31.
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Fobb megallapitasok és javaslatok:

Megallapitas

Rangsor

Kockazat/
Hatas

Javaslat

Intézkedést
igényel?
(igen/nem)

Az ellenérzési nyomvonal csekély alacsony A Bkr. 6.§ (3) bekezdése igen
feliilvizsgalatdra a szabdlyzat | jelent6ségli alapjan meg kell hatdrozni,
hatdlyba lépése 6ta nem keriilt hogy az ellenérzési
sor. nyomvonal rendszeres
feltilvizsgélatat milyen
idékozonként kell
elvégezni. Az ellendrzési
nyomvonal rendszeres
feliilvizsgalatat végre kell
hajtani a Bkr. 6.§ (3)
bekezdése szerint.
Az adatvédelmi szabalyzat nem csekély alacsony Az adatvédelmi szabalyzatot igen
az eurdpai GDPR rendelet | jelentdségli aktualizalni kell az eurdpai
alapjan késziilt. GDPR rendelet alapjén.
A Térsulas nem tett eleget az csekély alacsony A Térsulas tegyen eleget igen
elektronikus kozzétételi | jelentdségli elektronikus kozzétételi
kotelezettségének, amellyel kotelezettségének a
megsértették az Infotv. 33.§ (1) vonatkozd  jogszabdlyhely
és (3) bekezdését. szerint.
A vizsgalt évek atlagos kozepes A konyvviteli mérlegben igen
vonatkozasaban leltarozasi jelentéségii kimutatott  eszkdzok  és
titemterv nem késziilt. forrasok leltdrozasat a Szt.
Szabalyzatuk értelmében az 69.§-a szerint kell
eszkozok tényleges végrehajtani, leltarozasi
mennyiségi leltarozasat szabalyzatuk szerint.
évente el kell végezni,
tényleges mennyiségi
leltarozasra azonban egyik
évben sem keriilt sor.
Ezzel megsértették az Ahsz.
37.§ (1) bekezdésében foglalt
eldirdsokat, valamint
szabdlyzatuk rendelkezéseit
A 2019, évi kizbeszerzési terv csekély alacsony Az éves kozbeszerzési tervet igen
nyilvanossdganak  biztositdsa | jelentdségii a Kbt. 42.§ (1) bekezdésében
nem tortént meg teljes koriien, eléirt  hataridoén beliil,
mivel az elektronikus targyév marcius 31-ig a
kozbeszerzési rendszerbe nem Térsuldsi Tanadcs elé kell
kerilt feltoltésre. terjeszteni jovdhagydsra. Az
2020. év vonatkozasiban a éves  kozbeszerzési terv
Térsulds nem készitett éves nyilvanossédgat  biztositani
kozbeszerzési tervet. szitkséges a Kbt. 43.§ (2)
bekezdése szerint.

A Hegvkizi Tiindérvarazs Ovoda és Mini Boleséde esetében elvégzett ellendrzés sorian
tett fontosabb megallapitasok. kivetkeztetések, javaslatok a 2021. évben a kivetkezik

voltak:

Ellenorzési idoszak: 2020.01.01. —2020.12.31.

Fébb megallapitasok és javaslatok:
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Intézkedést

Megallapitais Rangsor K(;;‘kta’z A Javaslat igényel?
iy (igen/nem)
1. A pénztarost  helyettesitd csekély alacsony A munkafeladatot a helyettes igen
koztisztviseld munkakéri | jelentdségl pénztiros munkakori
leirdisa nem tartalmazza a leirdsaban szerepeltetni
pénztaros helyettesités sziikséges.
munkafeladatot.
2. A pénztarellendrzést  végzd csekeély alacsony A pénztarellendri igen
koztisztviseld munkakori jelentﬁségl'j munkafeladat ellatasi
leirdsa nem tartalmazza az kotelezettsége keriilion be a
ellatando pénztarellenori A ; i
tevékenységet. p:la.nz'tarel'lendlrzést ella_l'tc?
koztisztviseld munkakori
leiraséba.

A Palhazai Korzeti Alapszolgaltatasi Kozpont esetében elvégzett ellendrzés soran tett
fontosabb megallapitisok. kovetkeztetések, javaslatok a 2021. évben a kivetkezék

voltak:

Ellenorzési idioszalg: 2020.01.01. —2020.12.31.

Fobb megallapitasok és javaslatok:

Intézkedést
Javaslat igényel?
(igen/nem)

Kockazat/

Z. allapita : i ;
Srsz Megillapitas Rangsor Hatss

1. A pénztarost  helyettesits csekély alacsony A munkafeladatot a helyettes igen
koztisztviseld munkakdri | jelentéségili pénztaros munkakéri
leirisa nem tartalmazza a lefrasdban szerepeltetni
pénztaros helyettesités szlikséges.
munkafeladatot.
2 A pénztarellendrzést végzd cseké]y alacsony A pénztarellendri igen
kti’zjisztviselﬁ munkakéri jelentéségli munkafeladat ellatasi
lefrésa nem tartalmazza az kotelezettsége keriiljon be a
ellatandd pénztarellendri e o o
i pénztarellendrzést ellatod
tevékenységet. IR
koztisztviseld munkakori
leirdsaba.

1172. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont

A belsé kontrollrendszer a kéltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kivetkezd 16 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszer(ien, valamint a megbizhat6
gazdilkodds  elveivel (gazdasdgossidg, hatékonysdg és  eredményesség)
Osszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamoldasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erGforrdsait a veszteségektdl (karoktdl) és a nem
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rendeltetésszer(i hasznalattdl.
A koliségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
kételes a szervezet minden szintjén érvényesiild megfeleld  kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolitevékenységeket, informécios és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikédtetni.

i. Kontrollkérnyezet

Az ellenbrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsd koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélheté a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsd szabdlyzatok, feladat- és hataskordk, folyamatok meghatarozdsa €s dokumentéldsa,
humaén erbforras, etikai értékek és integritds, a mikodés és feltételeinek intézményi szabélyos
és szabalyozott biztositdsa. A gazdalkodast és a mikddést érintd szabalyozok feliilvizsgalata
és aktualizaldsa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabédlyozovéltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyé4sol a gyakorlat és
a szabalyozés aszinkronja.

A megfelel6 kontrollkbrnyezetben vildgos kell, hogy legyen a szervezeti struktiira,
egyértelmiick a felelésségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozasra keriilnek az
etikai elvarasok és az atlathatd humdaneréforras-kezelés.

A kontrollkdrnyezet mikodtetésének részeként a Kozos Onkorményzati Hivatalnal méra
kiépiilt egy vilagos, atlathat6 szervezeti struktira, a feleldsségi és hataskori viszonyok pontos
behatarolasaval. A feladatok és felel6sségi korok az SZMSZ-ben, és a munkakori lefrasokban
jol elkiilonithetten jelennek meg.

A szervezet bels szabélyzatokban rendezi a mikddéshez, gazdélkodashoz kapesolédd és
pénziigyi kihatassal bird, jogszabédlyokban nem szabalyozott kérdéseket. A jogszabalyok
alapjan kotelez6en elkészitendé szabalyzatokkal rendelkeztek. A miikodéshez kapcsolodo,
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések belsé szabalyzatokban
rendezettek voltak.

A célkitlizések teljestilésének mérésére a szervezetek mikdodtetik:
— a folyamatba épitet elézetes, utblagos ¢s vezetdi ellendrzési rendszert,
— egyértelmiien szabdlyozzak a vezetd hataskoroket és felelésséget,
— alkalmazzak a veret6i elszamoltathatosag rendszerét.

A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszer keretében rendelkeznek
kockazatkezelési szabdlyzattal, rendelkeztek a szervezeti integritdst sértd események
kezelésének rendjérdl, kidolgoztdk a tevékenységeket lefedd ellenGrzési nyomvonalakat. A
munkakari lefrasok kialakitasra kertiltek, frasban rogzitettek és azokat alairtak.

2. Kockazatkezelés

Az intepralt kockazatkezelési szabdlyzat konyvvizsgalo altal Osszedllitott minta szabalyzat
alapjan késziilt és megfelel a jogszabalyi eléirasoknak.

A kockazatkezelési eljarasrend tartalmazza a kockdzat azonositisat, a kockazatok értékelését
és kategGridkba sorolasat, a kockazatok folyamatgazdiit, az elfogadhatd kockazati szint
meghatérozasat, a kockazatokra adhatd vélaszok, valaszintézkedések megvalosithatdsaga
mérlegelésének kotelezettségét, a valaszintézkedés beépitését a folyamatba, illetve a kockézati
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kérnyezet rendszeres feltitvizsgalatat.

Kockazati térképet és kockazat nyilvantartast készitettek. A kockazatok bekovetkezésének
valdszinfliséget, azok szervezetre gyakorolt hatasat felmérték., A kockézati tliréshatarokat
meghataroztak. Az egyes kockazati tényezdkkel kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket
meghataroztak.

A kockazat kezelés sorén a csals és korrupceid kockazata értékelésre keriilt.

A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek: koztisztviselok, helyi onkormdnyzati képviseldk,
polgarmester, jegyz6 vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségiiket teljesitették.

A bels6 ellendrzés tervezése kockézatelemzés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek

A kockizatok megel6zés, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsd szabalyozo
eszkozokbe kontrollok beépitésére van szitkség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellenérzétt tertiletekhez
kapcsolédéan  els8sorban a megeloz6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
ktilonb6z6 intenzitassal, kiilénb6zd gyakorisaggal, és mélységben,

A megel6zd kontrollok egyik leghatékonyabb médszere a folyamatba épitett ellendrzés. A
gazdalkodasi szabalyzatban az Avr. vonatkozé rendelkezéseinek megfeleléen eloirtdk a
kotelezettségvallalds, a pénztligyi ellenjegyzés rendjét, a teljesitésigazolas modjat, valamint az
érvényesités ¢s az utalvanyozas rendjét. A gazdilkodasi jogkorok ellatasira jogosult
személyek irasban felhatalmazasra kertiltek.

Az Avr. 60.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglalt osszeférhetetlenségi  szabalyok
érvényestilésének biztositasa érdekében a polgarmester felhatalmazdst adott helyettes
utalvanyozasra és kotelezettségvallalasra,

A Feltéré kontrollok a mar bekdvetkezett hibdkat tarjak fel, ramutatva a hiba,
hidnyossag el6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekodvetkezett hatdsokra
is. A kontrollok utélagosak. Ezen a teriiletén is igyekezett a belsé ellendrzés hatékony
munkavégzéssel segiteni a vezetdket. A méar bekdvetkezett nemkivanatos események
kijavitdsara minden esetben helyrehozé (korrekcids) kontrollok sziikségesek.

Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszeri alkalmazni, esetleg
egyidejiileg tobbet is, a szervezetek szakmai és gyakorlati ismeretei, feleldsen tett javaslatai
hatéroztak meg.

4. Informacié és kommunikicié

Altaldban szabélyozott a szervezeten beliili informéciéaramlasok ttja, maodjai. Jellemzd a
szobeli utasitdsok, szdbeli beszamoltatasok, irdsbeli informacio atadisok, valamint az
informatikai rendszerek keretében mikédtetett informécidémozgatas, visszakereshetdség és
visszacsatolds rendszerek mikddtetése,

Az iktatdsi rendszer mindsége, kezelhet6sége, informacios adattartalma a feladatkiadassal,
valamint a feladatellatassal kapcsolatos dokumentalas kovetelményének eleget tesz.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Monitoring-stratégidval a szervezet nem rendelkezik. A tevékenységi célok megvaldsitdsanak
nyomon kdvetését a szokasos, és begyakorlott, a mikddési folyamatokba épitett mindennapi
operativ ellendrzések biztositjak. A bels6 kontrollrendszer miiksdésérdl a beszamolas, a belsd
ellendrzési jelentésben €s az éves ellenérzési jelentésben torténik.

A kiilsé ellendrzések megéllapitdsait, javaslatait a vezetSk figyelembe veszik. Szitkség esetén
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a belsd ellen6rzés ezekben az esetekben Onalld vizsgalatokat indit a végrehajtas
feltilvizsgalatara.

HI. Az intézkedési tervek megvalositasa
(Bkr, 48. § ¢) pont

Altalédnos tapasztalat, hogy az ellen6rzott szervezetek szivesen fogadjak az ellendrzéseket,
mert igy visszacsatoldst kapnak munkéajukrol. Az ellenérzések soran a segitd szandék van
szem el6tt tartva, a cél az, hogy a belsé ellendrzés kizremiikddésével a jovoben hatékonyabb,
szabdlyszer(ibb legyen az 6nkormanyzatnal folyo munka.

Az elvégzett ellendrzésrol késziilt vizsgdlati jelentés hataridében megkiildésre kerlilt a vizsgalt
szerv vezetdje részére. Az ellendrzottek a javaslatokat minden esetben elfogadték.

A szervezetek intézkedési terv készitésére kotelezettek.

A belsd ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartist vezet az egyes ellendrzott szervezetek
intézkedési tervekben foglalt feladatainak végrehajtasarél a vonatkozd jogszabédlyban eldirt
tartalommal. A tervek teljesitése a soron kovetkezb ellendrzés sordn vagy célzott
utoellendrzéssel keriilhet feliilvizsgélatra.

Az ellentrzés hozzajarult:
- a mindenkori jogszabélyi el6irdsok és szabalyzatokban foglalt eléirasok dsszhangjénak

biztositasahoz,

~ a végrehajtas soran a bels0 szabdlyzatokban foglalt elbirdsok megfeleld
érvényesiiléschez,

- aszamviteli rend, bizonylati fegyelem érvényesiiléséhez,

- az analitikus nyilvantartasok teljes kortivé tétel¢hez,

- a koltségvetési szervnél jelentkezo feladatok minél magasabb szinvonalon tértén6

ellatasahoz, a munkafolyamatok pontos, el6iras szerinti teljesfiéséhez.
Pélhaza, 2022. aprilis 12.
Készitette:

Soltész-Vincze Tiinde
belso ellendrzési vezetd

Iovahagyta:

Csat6 Szabolcs
Jjegyz6
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