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Telepiilési Onkormanyzat
Polgarmester részére

Székhelyen

Tisztelt Polgarmester Ur/Asszony!

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérél szélo, tébbszér
mddositott 370/2011. (XI1.31)) Komi. rendelet 49.8 (3a) bekezdése értelmében a
polgarmesternek a targyévre vonatkozo éves dsszefoglald ellen6rzési jelentést - a targyévet
kovetéen, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a Képvisel§- testilet elé kell

teijeszteni.
A megallapodésban foglaltaknak megfelel6en, mellékelten megkildom az elGterjesztést a
teleplilési 6nkorményzat 2015. évi dsszefoglald ellendrzési jelentésérdl.

Kérem Polgarmester Urat/Asszonyt, hogy az elGterjesztést sziveskedjék a fent leirtak
szerint a Képviseld-testulet elé terjeszteni!

Ezuton koszondm, hogy kozdsen végezhettik - reményeink szerint mindkét fél
megelégedésére - a bels6 ellendrzési feladatok ellatasat.

Sétoraljadjhely, 2016. marcius 10.

Udvozlettel:

Soltész - Vincze Tinde
Belsé Ellen6rzési Vezetd
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ELOTERJESZTES
2015. évi osszefoglalo ellen6rzési jelentésre

Tisztelt Kcpvisel6-testiilet!

Palhaza Varos Onkormanyzat nem foglalkoztat belsé ellendrt, ezért a koltségvetési
szervek bels6 ellendrzési tevékenységének megszervezéseér6l és ellatasardl kils6é szolgaltato
bevonasaval gondoskodott. 2015. évre a bels6 ellen6rzési feladatok ellatasara a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérél és bels6é ellenérzésérél szél6 370/2011 (XI11.31.) Kéim.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 15. §-ban, Az allamhéaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. t6rvény
70.8-ban, valamint Magyarorszag helyi ©6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvény 119.8-ban meghatarozottak szerint adott megbizast.

A bels6 ellendri feladatok ellatdsaval Palhaza Varos Onkormanyzat Soltész-Vincze
Tinde egyeni vallalkoz6t bizta meg.

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és a bels6é ellen6rzésrél széld
korméanyrendelet 370/2011. (XI1.31.) 56.8 (8) bekezdése értelmében a polgarmester a
targyévre vonatkozo éves osszefoglald ellendrzési jelentést, valamint az 6nkormanyzat
felligyelete ala tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejlleg - a képvisel-testilet elé terjeszti.

Az éves osszefoglalo ellen6rzési jelentés a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérél szélo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet rendelkezései szerint, az &llamh&ztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett modszertani Utmutaté figyelembe vételével lett elkészitve.

Az o6sszefoglalé ellen6rzési jelentés a bels6 ellen6rzés adott évi tevékenységének
bemutatdsat, az elért célok és az éves teljesitmény dsszegzését, illetve az ellenérzések altal tett
megallapitasok és javaslatok hasznosulasanak tapasztalatait tartalmazza.

I. A bels6 ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatésa, vezet6i értékelés
1.1. Az éves ellenOrzési tervbenfoglaltfeladatok teljesitesének értékelése

Megallapodas alapjan az ellen6rzéssel megbizott a feladatait, belsd ellendrzési
tevékenységét Az Aallamhéztartdsrél sz6lo, 2011. évi CXCV. tv. 70. 8-a, valamint, A
koltségvetési  szervek bels6  kontrollrendszerérél és  bels§  ellen6rzésér6l  sz6lé
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet el§irasai alapjan hatarozta meg.

A Dbels6 ellen6rzés ellatja egyben az onkormanyzat altal alapitott és fenntartott,
onalléan m(kod6 és gazdalkodo valamint onalléan mikod6 koltségvetési szervek pénzigyi-
gazdasagi ellendrzését.

A bels6 ellen6rzés feladatainak ellatasa érdekében elemzéseket készit, informacidkat
gydjt és értékel, ajanlasokat tesz és tanacsokat ad a koltségvetési szerv vezet6je szamara a
vizsgalt folyamatokra vonatkozéan.

Az ellenBrzések alapvetd célja az volt, hogy az ellenérzott szervezet mikddését

fejlessze, és eredményességét ndvelje, biztositsa a vezetés hatékonysagat, valamennyi
tevékenység soran a jogszabalyi el6irdsok, utasitasok betartdsat, a vagyon védelmét, a belsd

rend és fegyelem megszilarditasat.

Tovabbi célja az volt, hogy segitse a szabalytalan gyakorlat kialakulasanak,
terjedésének megakadalyozasat, a tartalékok feltarasat.



A bels6é ellen6rzés az ellen6rzott szerv céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szerv ellen6rzési és
irdnyitasi eljarasainak hatékonysagat.

A bels6 ellen6rzés a vizsgalatok lebonyolitasa, az ellen8rzési programok és jelentések

készitése soran a 370/2011.(XI1.31.) Komi. rendelet, az allamhéaztartasért felel6s miniszter
altal kozzétett mddszertani Utmutatok és a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv el6irasainak szem

el6tt tartdsaval végezte tevekenységét.

Az ellen6rzés a mikodés és gazdalkodas szervezettségének elemzésével, a
gazdalkodassal 6sszefliggd jelenségek okainak feltardsaval segitette el6 a vezetés megfelel6
tajékoztatasat, a helyes vezet6i déntések meghozataldnak el6készitését.

Az ellendrzési tervben foglaltak maradéktalanul végrehajtasra keriltek. 2015. évben
terven fellli vizsgalatra nem ker(lt sor.

1.2. A bizonyossagot add tevékenységet el6segit6 és akadalyoz6 tényez6k bemutatasa

A bels6 ellen6r a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (X11.31.) Konn. rendelet 24. §-a4ban foglalt kdvetelményeknek,
ugy az iskolai végzettség, mind a szakmai feltételek tekintetében megfelel.

A Bkr. 20. 8-ban meghatarozottak alapjan a belsé ellen6r vonatkozasaban
Osszeférhetetlenség nem all fenn.

Tevékenyseg teljes korl végrehajtasat akadalyozo tényezd nem merdlt fel.

A munkavegzés targyi feltételei (irodahelység, szamitastechnikai felszereltség,
jogszabalyok elérhetdsége) biztositottak voltak.

Az ellen6rzés min8ségével kapcsolatban negativ visszajelzés egyetlen esetben sem
érkezett.

Az ellen6rzés soran bilntet6, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem merult fel.

1.3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa

A belsd ellen6rzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen8rzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonyséagat.

A bels6 ellen6rzési feladat része a tanacsadasi tevékenység, igy az ellen6rzoétt
folyamatokat, szervezeti egységek, koltségvetési szervek munkajat a Belsé ellendrzés
tanacsadodi tevékenységével segitette. Az ellen6rzési folyamatnak ez az a része, amely - az
ellen6rzottek altal is megerdsitett - tapasztalatok alapjan a legtébb és legjobban hasznosulni
tudé konkrét segitséget nyujtja. Ennek segitségével a belsé ellenérzés munkajanak kivant
eredménye kozelebb kerilt az ellen6rzottekhez.



A Dbelsé ellendrzes altal tett megallapitasok

Palhazai Korzeti Alapszolgéaltatasi Kozpont élelmezési tevékenységének szabalyszer(iségi
ellendrzése

Az Alapszolgéaltatasi Kozpont, a vizsgalt id6szakban hatalyos alapité okirat
rendelkezett melyet a Képvisel6-testllet a A/2/KAP/2105szdm0 hatarozataval hagyott jova.
Az okirat 2015. szeptember 30-atol hatalyos. Asz alapitd okirat tartalmazza az intézmény
telephelyeit, valamint az illetékességi, mlkddesi teriileteket. Az alapitd okirat tartalma

megfelel ajogszabalyi el6irasoknak.

Az intézmény kozfeladata: Szocidlis alap és szakositott ellatasok biztositasa.
Az intézmény vallalkozasi tevékenységet nem folytat.

Az intézmény Szervezeti és MI(ikddési Szabalyzatdt, a Kepvisel6-testilet a
22/1015.(1X.30.) szamu hatarozataval hagyta jova. A 368/2011. (X11.31.) korményrendelet az
allamhaztartasrol szolé torvény veégrehajtasarél 13. § (1) bekezdése elGirja az SZMSZ
kotelez6 tartalmi elemeit.

Az SZMSZ modositasa sziikséges mivel nem tartalmazza a:

- a koltségvetési szerv alapitd okiratanak keltét, szamat, az alapitas idépontjat,

- az ellatandd és a kormanyzati funkcid szerinti besorolt alaptevékenységeket.

Az intézmény rendelkezik a jogszabalyban el6irt miikddési engedéllyel melynek
szdma: BOC/01/1817-23/2015.

Az intézmény rendelkezik Elelmezési szabalyzattal, mely 2014. januar 1-jét6l
hatdlyos. A szabalyzat hatalya Kiteljed mindazon személyekre, akik az étkeztetési
tevékenységben kozvetlenil részt vesznek, és a tevékenységet kozvetlenil el8segitik, az aruk
megrendelésétdl, a késztermékek a fogyaszténak torténd kitalalasig. A helyi viszonyokhoz
igazod6 szabalyozds Kkidolgozasara iranyul és tevékenységi koronként, Kkulén-kilon
meghatarozza a feladatokat és felel6soket.

Az intézmény az élelmezési tevékenységhez kapcsol6dd bizonylatolast a LAKOMA
W14. V.07 szamitdgépes programmal végzi.

Az élelmezési szabalyzat atdolgozéasa sziikséges mivel az nem a hasznalt programra
vonatkozo el6irasokat tartalmazza.

Az intézményi konyha eszkodzellatottsdga megfelel6, a miikddéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételek adottak.

Az Szt. el@irésai, valamint a személyes gondoskodast nyujté szocialis ellatasok téritési
dijarél szolo, tobbszor modositott 29/1993.(11.17.) Kormany rendeletben meghatarozott
ellatottak téritési dija az élelmezési nyersanyagnorma alapjan kerul meghatarozasra. A
szocidlis etkeztetés téritési dijanak alapja ennek megfeleléen az élelmezés nyersanyag
koltségének egy ellatottra juté napi 0Osszege. A személyes téritési dij Osszegét az
onkormanyzatok hatarozatban allapitjdk meg. A személyi téritési dij fizetésre vonatkoz6
szabalyokrdl az ellatottak az étkeztetés igénybevételekor megkdtdtt megallapodéasban
tajékoztatast kapnak. A téritési dijat az ellatottak havonta utdlag fizetik meg. A téritési dij
alapja az igénybe vevd rendszeres havi jovedelme.



Palhaza Varos Onkorméanyzat Képvisel6-testiilete a 3/2014 (01.30)szamu rendeletével
meghatarozta a nyersanyagnormat, mely a vizsgalt idészakban az alabbiak szerint alakult:

Ebéd: 310.-Ft/adag
A nyersanyagnorma nem tartalmazza az AFA dsszegét.

Az intézmény Elelmezési szabalyzata értelmében, az élelmezési norma betartasat és
ehhez kapcsolédéan a norméatél vald eltérés 6sszegeit az élelmezési norma szerint
felhasznalhat6 6sszeg és a havi anyagfelhasznélas értéke alapjan havonta kell megéallapitani.
A havonkénti kimutatasokat Osszesitve, megallapithat6 éves szinten a tényleges
anyagfelhasznélds értéke, valamint 6sszevethet6 az élelmezési norma szerint felhasznalhatd
anyagmennyiség értékével. Ez biztositja a norman beluli gazdalkodast, valamint alapul
szolgal a kdvetkezd évi koltségveteés, illetve a téritési dijak tervezéséhez.

A vizsgélat soran megéllapitast nyert, hogy az élelmezésvezet§ naponta 6sszesiti az
étkezést igénybevevék létszamat. Az anyagkiszabasi bizonylatot az élelmezésvezet6 allitja ki
és alairasaval igazolja, hogy az élelmiszereket kiadta, a szakacs aldirdsaval igazolja az
atvételt.

A naponta felhasznalt élelmiszerek ertékét az analitikus nyilvantartdo rendszerbdl
kinyomtatja és az anyagkiszabés bizonylatdhoz csatolja.

Az intézménynél az élelmezésvezet6 a norma szerint felhasznalhatdé élelmiszerek
értékének, valamint a tényleges anyagfelhasznéladsok értékének havonkénti 6sszevetését
elkésziti. A 2014. évi étkezési adagokat, valamint a normatdél vald eltérés ellenérzésénél
megallapitast nyert, hogy az intézmény a norman beliil gazdalkodott.

Az ellendrzés soran dsszehasonlitasra kertlt a f6konyvi kdnyvelésben szereplé, 2014.
évi élelmiszer beszerzések értéke a konyha analitikdjaban szerepl6 élelmiszer beszerzés
értékével. Eltérést, hidnyossagot nem tapasztaltam.

A konyhaja 300 adagos, jelenleg 140 f6re biztositjak az étkezest.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felel6s,
aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikéacids
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mdkdodtetni.

A vizsgélat soran megallapitast nyert, hogy az élelmezési tevékenyseg belsd
szabalyozdsa megfelel6 az intézménynél. Az egyes szabalyzatokban foglalt elirdsok
0sszhangban vannak ajogszabalyi el6irdsokkal, valamint a helyi sajatossagokkal.

A konyhai dolgozok rendelkeznek munkakdri leirdssal. A munkakori leirdsok
részletesen tartalmazzak a feladatokat, a helyettesitések rendje megoldott. A vonatkoz6
szabalyzatok elGirasai, valamint a munkakdri leirdsokban szerepl6é feladatok, kételezettségek
zart rendszert alkotnak. Az 6nkorményzatnal kidolgozott belsé kontroll rendszeren beluli
ellenérzési nyomvonal a Palhazai Alapszolgaltatasi Kézpontra is kiteljesztésre kerilt 2014.

01.02.-i hatallyal.

Az étkezési szolgéaltatdis min6ségére valamint mennyiségére vonatkozban
elégedettségi vizsgalatot nem végeztek. Az ellatottak széban, napi szinten jelzik az
igényeiket.

Az élelmezési tevékenység belsd ellenérzése szerves részét képezi az intézmény
komplex bels6 ellendrzési tevékenységének. Ebb6l adéddan a fenntartd altal megbizott belsd
ellendrzésért felelés személyek a fenntartd altal jovahagyott ellenér illetve a HACCP



élelmiszerbiztonsagi rendszer felllvizsgalati utasitdsaban taldlhatd6 meg. Az élelmezés
ellenérzésének részletes feladatait minden évben a fenntartd belsd ellen6rzési litemtervében és

a HACCP élelmiszerbiztonsagi rendszerben rogzitik.

Az étkeztetés ellenGrzésének részletes szempontjait az élelmezési szabalyzat 6. pontja
tartalmazza.

A feldolgozasra kerild nyersanyagok beszerzése az élelmezésvezetd feladata. A
beérkezé arut az élelmezésvezetdnek kell atvenni, azt a szallitélevél alapjan bevételezi. A
beérkezett élelmezési anyagokat minden esetben - 24 6dran belul - be kell vételezni az
intézményben rendszeresitett analitikus nyilvantartasba. A bevételezés tényét a szallitdlevélre

fel kell vezetni.
A bevételezések szuréprobaszer( ellendrzése sordn hidnyossagot, eltérést, nem

tapasztaltam.
A vizsgalat soran, az élelmezésvezet6 jelenlétében raktarellen6rzést tartottam. A

nyilvantartd kartonok alapjan, a szUroprobaszeriien kivalasztott tételek tényleges raktari
mennyiségét ellenbriztem.

Eltérést, hidnyossdgot nem tapasztaltam, a nyilvantartds szerinti, valamint a
ténylegesen megmért, megszamolt készletek minden esetben megegyeztek. A kapcsolédo
nyilvantartasokat naprakészen, teljes korien vezetik.

JAVASLATOK

1 A 368/2011. (XII1.31) korményrendelet az allamhaztartasrol szolé torveny
vegrehajtasarol 13. 8 (1) bekezdésben elGirtaknak megfeleléen az SZMSZ
atdolgozésa sziiksége.

2. Az élelmezési szabalyzat atdolgozasa szlikséges mivel az nem a hasznalt - LAKOMA
W14, V.07 - programra vonatkoz6 el6irasokat tartalmazza.

Palhazai Varos Onkormanyzat, PalLhaza Varos Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat,
Palhaza Varos Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat

Az Otv. 91. 8 (1) bekezdésében foglaltak szerint az 6nkormanyzatoknak meg kell
hatarozniuk gazdasagi programjukat. Palhaza Varos Onkormanyzata 71/2011. (V1.07.) szamu
hatarozataval fogadta el az ©Onkormanyzat 2011-2014. évekre vonatkoz6 gazdasagi
programjat. A gazdasadgi program célkitlizéseinek kozzétételér6l nem gondoskodtak. A
Kisebbségek gazdasagi programot nem fogadtak el.

Az Onkorméanyzatnal a 2013. és a 2014. évi koltségvetési koncepciot az Amr. 28.8 (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a helyben képz6d6 bevételek és az ismert
kotelezettségek figyelembe vételével allitottdk ©ssze. A Polgarmester a koéltségvetési
koncepciot mindkét évben hatarid6ben nyujtotta be a Képvisel6-testiilet szamara.

Palhaza Varos Onkormanyzata a 2013. évi koltségvetési koncepciot 100/2012. (X1.30.) szamd
hatarozataval hagyta jova.

Palhaza Varos Onkormanyzata a 2014. évi koéltségvetési koncepciot 98/2013. (X.31.)
hatarozataval hagyta jova.

Palhaza Varos Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013. évi koncepciot 47/2012. (X1.30.)
hatarozataval hagyta jova.

Palhaza Varos Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat a 2013. évi koncepciot 23/2012. (X1.30.)

sz&dmu hatérozataval hagyta jova



Palhaza Varos Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat a 2014. évi koncepciot a 24/2013.(X.31.)
szamU hatarozataval hagyta jova.
Palhaza Varos Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat a 2014. évi koncepciot a 26/2013. (X.31.)
szamu hatarozataval hagyta jova.

Az (j szabélyozas szerint, 2012. januar 1-jét6l megvaltozott a kdltségvetés szerkezete,
mivel az o©nkormanyzat, a polgarmesteri hivatal, a nemzetiségi ©6nkormanyzatok és
valamennyi intézmény 06nall6  koltségvetéssel, illetve szamlaszammal, addszammal
rendelkezik.

Az Alit. értelmében, az ©Onkormanyzat, valamint a nemzetiségi ©nkormanyzat
bevételeivel és kiadésaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi,
adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasardl a polgarmesteri hivatal gondoskodik. A
helyi 6nk. altal irdnyitott kdltségvetési szerv bevételeit, kiadasait, Iétszaméat az irdnyitd szerv
koltségvetési rendelete tartalmazza.

A Palhazai Polgarmesteri Hivatal gyrendje, betartva az Avr. 13.8 (2) bekezdés a)
pontjat, tartalmazza a féléves és éves heszamolok elkészitésének feladatait. A helyi
onkorméanyzat gazdalkodasdnak haromnegyed éves helyzetér6l valé tajékoztatadst azonban
nem tartalmazza az Ugyrend (Alit. 87.8 (1) bek.). Az ugyrendben meghataroztak a
beszdmolasi eljardsokhoz kapcsolddd felelGsségi koroket a Bkr. 8.8 (4) bekezdés c) pontja
szerint.

Azon fejlesztési célokat, amelyek megvalésitdsahoz a Stabilitasi tv. 3. § (1) bekezdése
szerinti adéssagot keletkeztetd tgylet megkdtése valik vagy valhat sziikségessé, az addssagot
keletkeztetd Ugyletek varhatdé 0Osszegével egyitt a 2013. évi és 2014. évi koltségvetési
rendeletek mellékletei tartalmazzak. Mindkét év tekintetében megéallapithat6, hogy Palhaza
Varos Onkormanyzata addssagot keletkeztetd tgyletekbdl és kezességvallalasokbdl fennalld
kotelezettséggel nem tervezett. Az 6nkormdanyzat sajat bevételeinek és az addssagot
keletkeztetd Ugyleteibdl eredd fizetési kotelezettségének bemutatdsdt a rendelet 4. szdmd
melléklete tartalmazza mind két év vonatkozasaban. Az Allt. 23.§8 (2) bekezdése tartalmazza a
koltségvetési rendeletre vonatkoz6 Uj el6irdsokat. Hivatkozott paragrafus f) pontja
értelmében, a koltségvetési rendeletben be kell mutatni a koltségvetési év azon fejlesztési
céljait, amelyek megvaldsitdsdhoz a Stabilitdsi tv. szerinti addssagot keletkezteté Ugylet
megkotése valik vagy valhat szilkségessé. A 2013. évi és 2014. évi koltségvetési rendeletek
4.8-ai tartalmazzak a koltségvetés végrehajtasi szabalyait.

Az Onkormanyzatok mind a 2013., mind a 2014. évi koltségvetési rendeletet/
hatarozatot modositottak. Az Allt 34.§ (5) bekezdése szerint: A képvisel6-testiilet a (2) és (3)
bekezdés szerinti el§iranyzat-modositas, el6irdnyzat-atcsoportositas atvezetéseként - az elsé
negyedév kivételével - negyedévenként, a dontése szerinti id6pontokban, de legkésébb az
éves koltségvetési beszamold elkészitésének Ahsz-ben meghatarozott hataridejéig (februar
28.), december 31-ei hatallyal mddositja a kdltségvetési rendeletét.

Az elGiranyzat-atcsoportositas, illetve elGiranyzat-médositas csak az Onkormanyzat
képviselBtestiiletének dontése alapjan az abban foglaltak szerint hajthat6 végre. Az év kdzben
végrehajtott el6iranyzat modositasokra a képvisel6testiiletek jovahagyasaval kerilt sor.
Mindharom vizsgalt szervnél megallapithatd, hogy a jogszabalyi el6irasoknak hataridében
eleget tettek.

Az donkormanyzatok és feliigyeletik ala tartozo koltségvetési szervek vonatkozasaban a
jogszabalyok nem irjak el6 kotelezd jelleggel az évkozi el6irdnyzatok modositasanak
nyilvantartasat. A gazdalkodashoz kapcsol6d6 nyilvantartasok teljes korlisége azonban
megkoveteli, hogy az dnkorméanyzatok és koltségvetési szerveik naprakész informécidval
rendelkezzenek a végrehajtott eldirdnyzat modositasokral.



A gazdasagi szervezet lgyrendjének harmadik fejezete elGirja, hogy az elGirdnyzat
médositasokrdl nyilvantartast kell vezetni, a nyilvantartas formdajat azonban nem hatarozza
meg. A nyilvantartas vezetéséért a pénziigyi csoport felel6s. A nyilvantartast megfelel6en

vezetik.
Az el6iranyzat-mddositasok nyilvantartdsara vonatkozd konkrét el6irdsokat célszerd

lenne a koltségvetési rendeletben, vagy a gazdasagi szervezet Ggyrendjében szabalyozni. Az
el6irdnyzat-nyilvantartasnak tartalmazni kell:

koltségvetési szerv azonositd adatait

koltségvetési év azonositasat

az eredeti el6irdnyzatot, illetve az el@iranyzat-mdédositast jovahagyo

onkormanyzati rendeletet szamat,

- abevételi és kiadasi jogcimeket a testiilet altal megallapitott részletezettségben

A Kisebbségi Onkormanyzatok elGiranyzat-nyilvantartasat kilon vezetik.

A koltségvetés beszdmold elkészitésével megbizott személy rendelkezik az el8irt
szakképesitéssel és a tevékenység ellatasara jogosito engedéllyel (Ahsz. 45.8 (1) bek.).

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6 kontrollrendszerhez valé viszonyét,
hozz&allasat, befolyasolja az alkalmazottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagét,

magatartasat.

Palhdaza Varos Onkorméanyzat SzMSz-ét a Képvisel6-testillet 13/2014. (XI.17.) szamu

rendeletével fogadta el.
Palhaza Varos Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ét a testiilet 34/2014. (XI1.04.)

szamU hatarozataval fogadta el.
Palhdza Varos Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ét a testillet 34/2014. szamu

hatarozataval fogadta el.

Az SzMSz-ek tartalmazzdk az Avr. 13. § (1) bekezdésében meghatarozottakat, kivéve a d)
pontban foglaltakat, mely alapjan, az SzMSz-ben fel kell sorolni azon gazdalkodé
szervezeteket, amelyek tekintetében a koltségvetési szerv alapitdi, tulajdonosi jogokat

gyakorolnak.
Palhazai Varos Onkormanyzat, Palhaza Varos Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat, Palhaza

Varos Szlovak Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatait a Palhaza
Varos Polgarmesteri Hivatala latja el.

A Polgarmesteri Hivatal a szamviteli politika rendelkezéseit és a kapcsolodd szabalyzatokat
Kiterjesztettel a vizsgalt dnkorméanyzatokra.

Az Onkormanyzatok megfelel6 mikodése érdekében a PPH-ban a jogszabalyi
eldirasoknak megfelel6en kialakitottdk a belsd szabalyzatokat.
A PPH rendelkezik az Allsz. 8.8 (3) bekezdése szerinti szamviteli politikaval, mely

2014. januér 1-t6l hatélyos.

A Szt. 14.8 (5) bekezdése, valamint az Ahsz. 50. § (1) bekezdése alapjan a szamviteli politika
részét képezi, ahhoz kapcsoloddan egyes tevékenységek részletes el@irdsait kilon
szabalyzatok rogzitik, amelyek a kdvetkezok:

1 Eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata

2. Az eszktzOk és a forrasok értékelésének szabalyzat

3. Onkoltség szamitasi szabalyzat



4. Pénzkezelési szabalyzat
A szamviteli politika keretében, valamennyi el6irt szabalyzatot elkészitették.

Az Avr. 13. § (2) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetGje belsé szabalyzatban
rendezi a mikddéséhez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bir6jogszabalyban nem szabalyozott
kérdéseket.

A PPH ennek alapjan, elkészitette szabalyzatait, melyek hatdlya kiterjed az
Onkormanyzatokra is.

A Brk. 6. 8 (4) bekezdésének megfeleléen a jegyz6 szabalyozta a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét.
A PPH a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en rendelkezi a gazdasdgi szervezet
tgyrendjével.

A gazdasagi vezet6 rendelkezik az Avr. 12. § 81)-(3) bekezdésben elGirt iskolai
végzettséggel.

A PPH-ban dolgoz6 munkatarsak rendelkeznek munkakdéri leirdssal, amelyek
tartalmazzak a munkavallalok kotelezettségeit és felel6sségét. A munkakdri leirasok
koztisztvisel6k altali megismerése dokumentalt formaban megtdrtént.

A PHH Belsé Kontrollrendszer keretében rigzitette az ellen6rzési nyomvonalat, mely a
szabalyzat 2.-3. szamu melléklete. A Bels6 kontrollrendszer 2014.01.02-t61 hatalyos.
A Bkr. 6.8 (3) bekezdése alapjan elGirtdk az ellen6rzési nyomvonal rendszeres
felllvizsgalatanak kotelezettségét, azonban nem hataroztak meg, hogy milyen id6k6zonként
kell elvégezni a felllvizsgalatot.

A jegyz6 a Képvisel6-testiilet altal elfogadott teljesitménycélok figyelembevételével
elkészitette a koztisztvisel6k teljesitményértékelését.
A Képvisel6-testulet 33/2014. szdmu hatarozataval elfogadta a koztisztvisel6kkel szembeni
hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabélyait.

Megallapithatd, hogy a Kozds Hivatal a kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem teljes
mértékben felel meg ajogszabalyi eldirasoknak.

A PHH Bels6 kontrollrendszer keretében szabalyozta a kockazatkezelést, mely
tartalmazza a kockazat fogalmat, a kockéazatazonositas kotelezettségét, a kockazatelemezés és
értékelés maodjat, a lehetséges valaszlépések meghatarozasat.

A PHH tevékenységében beazonositottak a gazdalkodasban rejlé kiilsé és belsd
kockazatokat. Az érintetteket viszont, dokumentalt mddon nem tajékoztattak a
szaktertletikdn beazonositott kockazati tényez6krol.

A Hivatalban nem készitették el a kockazat nyilvantartdsat, valamint évente nem
értékelték a mikodéseben rejl6é kiils6 és belsd kockéazatok bekdvetkezésének valdszinliségét, a
lehetséges valaszlépéseket. A kockazati térképeket szintén nem készitették el.

A Hivatalban, a vizsgalt id6szakban nem végezték el a kockazati tényezdk
bekdvetkezése valdszinliségének elemzését, azok bekdvetkezése esetén nem hataroztak meg a
szervezetre gyakorolt hatds mértékét.

A jegyz6 nem hatarozta meg az egyes folyamatok, szervezeti egységek, illetve az
egész koltségvetési szerv kockéazati tlréshataranak szintjét, vagyis azt a kockazati értéket,
amely felett a kockazat mar nem elviselhet8, a kockazatot kezelni kell.



A kockazatok  bekovetkezésének  valdszin(isége, valamint a  kockéazatok
bekovetkezésének varhatd hatasa alapjan, nem készitették el a feltdrt kockazatok rangsorat.
Mindezekbdl adoddan, a Bkr. 7.8 (2) bekezdésében foglaltaktol eltér6en, nem hataroztak meg
a kockazati tényezbkre a szikséges intézkedéseket, a tliréshatar feletti kockdzatok esetében a
kezelés madjat.

Nem kerult értékelésre a kockazat kezelés soran a csalas és korrupcio kockazata.

A PHH SzMSz-ében rogzitették a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét, akik ezen
kotelezettségliknek eleget tettek.

A Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett szabalytalansag kezelési eljarésrend tartalmazza
a sulyosabb szabalytalansdgok, a buntet6-szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény gyanujat felvetd szabdlytalansdg kezelésének részletes
eljarasat.

Megallapithaté, hogy a kockézatkezelési rendszer kialakitasa és mikddtetése nem
teljes mértékben felel meg ajogszabalyi el6irasoknak.

A Hivatalban a kontrolltevékenység részeként eldirtdk a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezet6i ellen6rzést tobbek kozott a pénzigyi dontések dokumentumainak
elkészitését, a pénzigyi ellen6rzését, a pénzigyi dontések szabalyszer(iségi és
szabalyozottsdgi szempontbo6l torténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését, a gazdasagi
események elszamolasanak kontrolljat.

Szabélyoztdk a kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés rendjét, a
teljesitésigazolds maodjat, valamint az érvényesités és az utalvanyozas rendjét. Az eldzetes
irasbeli kotelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések rendjét szintén szabalyoztak. Az Avr.
53. § (1) bekezdésben foglalt lehet6séggel éltek, mely szerint nem szikseges eldzetesen
irasbeli kotelezettségvallalas az olyan kifizetés teljesitéséhez, amely értéke a 100 ezer Ft-ot
nem éri el, pénzligyi szolgaltatds igénybevételéhez kapcsolodik, illetve az Alit, 36. § (2)
bekezdése szerint egyéb kifizetésnek mindgsul.

Az Avr. 57.8(4) bekezdése értelmében, 2012. marcius 30-ig a jegyz6, ezt kovetben a
kotelezettségvallalo jeloli ki a teljesitésigazolasra jogosultakat. A gazdalkodasi szabalyzatban,
mely 2012. januar 1-t6l hatalyos, az Onkormanyzatok esetében kotelezettségvallalasra és a
teljesités igazoldséra az alabbiak szerint jogosultak:

Palhazai Varos Onkormanyzat: Polgarmester

Palhaza Varos Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat: Elnok
Palhaza Varos Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat: EInok
vagy az altaluk irdsban felhatalmazott személy.
Felhatalmazést adtak az aldbbiak szerint:

az 6nkormanyzat polgarmestere az alpolgarmesternek,

a kisebbségi 6nkorméanyzati eln6kok az elndk-helyetteseknek.

Az Avr. 58.8 (4)-(5) bekezdése, valamint az 55. § (2) bekezdése értelmében, a gazdasagi
vezet6 jeléli ki érvényesitési feladatra, a Polgarmesteri Hivatal allomanyaba tartoz6
koztisztvisel6t. A Polgarmesteri Hivatal, valamint a vizsgalt Onkormanyzatok esetében is
megtértént az érvényesiték kijeldlése, a jegyzd altal. A kijel6lt koztisztvisel6k rendelkeznek

az el6irt szakképesitéssel.

Ajegyz06 az iratkezelés soran szabalyozta az irtok és az adatok védelmét, szabalyozta
az lizemeltetés és adatbiztonsag feladatait, meghatarozta ezekhez kapcsolédo hataskoroket.
A Hivatalnal biztositott az adatbiztonsag érvényesiilése, meghataroztdk a hozzaférési
jogosultsagokat, felel6sségi koroket. A hozzaférési jogosultsdgokrol nyilvéantartast vezetnek.



A gazdasagi szervezet Ugyrendje tartalmazza az (id6kdzi és éves) beszamolok
elkészitésének feladatait, annak felel@seit, a helyettesités rendjét. A koltségvetési beszamold
elkészitésével megbizott személy rendelkezik ajogszabalyban eldirt iskolai végzettséggel és a
tevékenység ellatasara jogositd engedéllyel.

Palhazai Varos Onkormanyzat: Polgarmester

Palhaza Varos Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat: Elnok

Palhaza Varos Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat: Elnok

az elsd félévi valamint a harom negyedéves helyzetér6 az Alit. 87. § (1) bekezdésének
megfelel6en tajékoztatta a testiletet.

A Polgarmester valamint a két Nemzetiségi Onkormanyzat Elnoke felhatalmazast
kotelezettségvallalasra nem adott, utalvanyozasra igen, az 6sszeférhetetlenségi szabalyok
érvényeslilésének biztositasa mellett.

A munkaszervezet vezet6je a pénziigyi ellenjegyzési feladatokra felhatalmazast adott, a
pénzigyi ellenjegyz6 ajogszabalyban el@irt szakképzettséggel rendelkezik.

A PPH-ban szabdlyoztdk a munkaviszony megsz(inése esetén a munkavallalok folyamatban
lévd feladatai atadasanak rendjét, a munkakor atadas-atvételi jegyz6konyv kotelezd tartalmi

elemeit.
A kockazatkezelési rendszer részben felel meg ajogszabélyi el6irasoknak.

A Bkr. 9.8 (1) bekezdése alapjan a Hivatalban nem kerult szabalyozésra a szervezeten
beluli informécié atadas rendje, és formaja, valamint a kiils§ feleknek toérténd informacié
atadas rendje. Szabalyozésra kerilt a kivilrél érkezd informacio kezelés rendje,

A PHH az Infotv. 24.8§ (3) bekezdésében el@irtaknak megfeleléen rendelkezik adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzattal, mely 2014. januéar 2-t6l hatalyos.

Szabalyozasra kerllt a kotelez6en kdzzéteendd feladatok nyilvanossagra hozataldnak
valamint a k6zérdek( adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendje is.
Az Infotv. 7.8 (2) bekezdése értelmében biztositani kell az adatbiztonsag érvényesilését,
valamint meg kell hatarozni a hozzaférési jogosultsdgokat, a felel6sségi koroket. A
Hivatalban a pénzilgyi-szamviteli feladatok ellatdsa sordn és egyéb tertleten alkalmazott

/////

Az Onkorméanyzatok SzMSz-ében nem szabalyoztdk a ,Nyilatkozat, tomegtajékoztatd
szervek részére” torténd informéciod atadast, a szervezeten belllli és kilsé feleknek torténd
informéacidatadas rendjét és formajat, sem hataroztdk meg.

A Palhazai Varos Onkorméanyzata rendelkezik sajat honlappal twww.palhaza.hu),
azonban a honlapon a kotelez6en kdzzéteendd adatok csak Kis részben talalhatéak meg.

Az oOnkormanyzatnadl 2013. évt6l a kozérdekld adatokat, szerz6dés alapjan a
http://lwww.kozadattar.hu cimre toltotték fel, azonban nem teljes korden.

A vizsgélat soran megallapitast nyert, hogy az Eitv. 33.8 (1) és (3) bekezdésének
rendelkezése alapjan az énkormanyzatok nem tettek teljes mértékben eleget az elektronikus
kozzétételi kotelezettségének.

A Hivatal az Ltv. 9.8 (4) bekezdésében, valamint 10.8 (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelen, rendelkezik iratkezelési szabalyzattal, melyben szabalyoztak a kuldemeények
atvételét, felbontasat és érkeztetését, iktatasdnak rendjét. A szabalyzat 2012. augusztus 6-t6l
hatalyos, 2013. januar 1-jét6l a jogszabalyi el6irasokhoz igazodva mddositasra kerilt a
szabalyzat mellékletét képez6 irattéri terv.
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A szabalytalansagkezelési szabalyzat, a Bkr. 6.8 (4) bekezdésben foglalt el§irasoknak
megfeleléen, tartalmazza a sulyosabb szabalytalansagok, a biintet6-, szabalysértési,
kartéritési, fegyelmi eljards meginditasdra okot addé cselekmény gyandjat felvetd

szabalytalansag kezelésének eljarasrendjét.

A szabélyzat rogziti a vezet6k szabalytalansagok kezelésével kapcsolatos jogait és
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kotelezettségeit. A szabalyzat nem tartalmaz a bejelentd védelmére vonatkoz6 el@irdsokat és
kotelezettségeket.

Az informéciés és kommunikéacidés rendszer csak részben felel meg a jogszabalyi
el6irasoknak.

A Hivatal esetében sem kerllt kialakitasra a szervezeti célok elérését szolgald
feladatok, folyamtok megvalositasdnak nyomon kovetését biztositd, illetve azok teljesitésének

mérésére alkalmas rendszer.
Nem irtdk el6 az indikatorok (mér6szamok, statisztikai adatok, szakfeladatokhoz

rendelt feladatmutatok, teljesitménymutatdk) nyomon kovetését és értékelését. A lakossag, a
szolgaltatasokat igénybe vev6k korében az Onkormanyzati feladatok ellatasara iranyuldan,
elégedettségi felmérésre nem kerilt sor.
Az Onkorméanyzatok valamint a Hivatal m(ikodését atfogé mindGségiranyitasi rendszert nem
makodtetnek.

A belsé kontrollrendszer miikddésének monitoringjat timogatja a belsé ellenérzés. Az
Onkormanyzatok valamint a Hivatal belsé ellen6rzését, 2014.12.31.-éig a Satoraljadjhelyi
Polgarmesteri Hivatal Belsd ellendrzési csoportja végezte, az eves ellendrzesi tervekben

foglaltaknak megfelel@en.
Ajegyz0 a Bkr. 11.8 (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, nem értékelte, a Bkr.

1. szam( melléklete szerinti nyilatkozatban a bels6é kontrollok miikodését egyik évben sem.

A Bkr. a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatban képzési kotelezettséget ir eld, a
koltségvetési szervek vezet6i tekintetében a 12. 8 (1) bekezdésben, a koltségvetési szervek
gazdasagi vezet6i tekintetében a 12. § (2) bekezdésében.

A koltségvetési szervek vezet6i és gazdasagi vezet6i a bels6 kontrollrendszer
témakorben elirt képzési kotelezettségiket az ,,ABPE-tovabbképzés . a koltségvetési
szervek vezet6i és gazdasadgi vezetSi részére” szakmai tovabbképzésen vald részvétellel
teljesitik elsé izben. Ezt kovetGen az ,,ABPE-tovabbképzés I1.” képzés valamely valasztott
moduljanak elvégzése a tovabbképzésre kotelezettet kétévente terheli.

A vizsgalat sordan megéllapitadst nyert, hogy a Hivatalban sem a jegyz6, sem a
gazdasagi vezet6 nem tett eleget a bels6 kontrollrendszerrel kapcsolatos képzési

kotelezettségének.
A Bkr. 24. 8 (7) bekezdésben a belsd ellen6rok részére is elGirja a képzési

kotelezettseget, melynek a Belsd ellen6rzési csoport tagjai a jogszabalyi el6irdsoknak
megfeleléen eleget tettek.

Palhaza Varos Onkormanyzat a 2013. évi zarszamadast a 5/2014. (1V.29.) rendeletével
fogadta el. Az 6nkormanyzat 2013. évi koltségvetési beszamolojat a megbizott kdnyvvizsgalo
nem zaradékolta. A 2013. évre vonatkozéan az Allsz. 10.8 (1) és (5) bekezdése szerinti
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hatarid6ben az &llamhéztartds informéciés rendszere keretében tovébbitottak az éves
koltségvetési beszamolot.

A vizsgéalat sordn ellenérzésre keriltek a 2013. évi zarszdmadas meérlegtételei a
fékonyvi kivonat adataival. A mérleg és a f6kdnyvi kivonat adatai megegyeztek.

A vizsgalt id6szakban a mérlegadatok analitikaval, leltarral alatdmasztottak.

Palhaza Varos Onkormanyzat a 2014. évi zarszamadasat a 7/2015. (V.12)
rendeletével fogadta el. Az dnkormanyzat 2014. évi koltségvetési beszamoldjat a megbizott
kényvvizsgaldé nem zaradékolta. A 2014. évre vonatkozéan az Ahsz. 10.§8 (1) és (5)
bekezdése szerinti hatdrid6ben az allamhéaztartds informaciés rendszere keretében
tovabbitottdk az éves kdltségvetési beszamoldt.

A vizsgalat soran ellen6rzésre kerlltek a 2014. évi zarszamadas mérlegtételei a
fékonyvi kivonat adataival. A mérleg és a f6kdnyvi kivonat adatai megegyeztek.

A vizsgélt id6szakban a mérlegadatok analitikaval, leltarral alatdmasztottak.

A pénzigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok létezésének és
mikodésének vizsgalatat megfelel6ségi tesztek Gtjan végeztem el. A vizsgalat soran, az
dnkormanyzatok bank és pénztar tételeit ellendriztem tételesen.

A jogszabalyi valtozasok értelmében 2012. januar 1-t6l megszlint az utalvany
ellenjegyzésének kotelezettsége, az addigi kotelezettségvallalds ellenjegyzése helyett a
pénzigyi ellenjegyzés fogalma, a szakmai teljesitésigazolds helyett a teljesités igazolas
fogalma keriilt bevezetésre.

A vizsgalt Onkormanyzat esetében mindkét év vonatkozéasaban a februari valamint a
szeptemberi bank és pénztarbizonylatok ellendrzését végeztem el. A tételes vizsgalat soran
megallapitast nyert, hogy a teljesités igazolasat végzé személy rendelkezett irdsos Kijeldléssel,
a teljesités igazolasat azonban nem minden esetben végezte el.

Az utalvanyrendeleten, illetve az alapbizonylatokon a ,,szakmai teljesités igazolas
megjeldlés az Avr. 57.8 (3) bekezdésének foglaltablak megfeleld.

Az onkorméanyzatoknal teljesités igazolasara a polgarmester valamint az elndkok
jogosultak. Jogkoriiket minden esetben megfelel6en ellattak.

Az Allt. 37.8 (1) bekezdése értelmében kotelezettséget vallalni a Kormany
rendeletében foglalt Kkivételekkel csak pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénzigyi teljesités
esedékességét megel6z6en, irdsban lehet. A pénzigyi ellenjegyzének meg kell gy&zédnie
arrél, hogy a szabad elGirdnyzat rendelkezésre all, a tervezett bfizetési id6pontokban a
pénzigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo
szabalyokat.

Az Avr. 558 (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalas dokumentumén a pénzigyi ellenjegyzés datumaénak és a pénzigyi
ellenjegyzés tényére tortén6 utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy alairasaval kell
igazolni.

Az Onkormanyzatnal a pénzigyi ellenjegyzésre jogosult személy Kkijel6lése
megtortént, azonban aldirdsa nem a Kkotelezettségvallalés bizonylatdn, hanem az

utalvanyrendeleten torténik.
Az utalvanyrendeleteket az utalvanyozok minden esetben alairasukkal ellattak.

Az Avr. 56.8 (1) bekezdése értelmében a kotelezettségvallalast kovetéen gondoskodni
kell annak nyilvantartasba vételérdl. Az utalvanyrendeletnek tartalmaznia kell a
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat. Az 6nkormanyzatnal mind két évben biztositottak
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a folyamatos, naprakész nyilvantartast, az utalvdnyrendeletek tartalmaztdk a
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszdmat.

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy az Onkormanyzatoknal az ellen6rzott teriiletek
vonatkozasdban a bels6 kontrollok mikodésének megbizhatésdga a vizsgélt években

megfeleld volt.

2012. januar 1-jét6l modosult az Eitv. l.sz. melléklete, mely tartalmazza a
kozfeladatot ellatd szerv altal nyGjtott thmogatasok kotelez6 kdzzétételének feltételrendszerét.

Az dnkormanyzat a céljellegl tAmogatassal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségének
a vizsgalt évben eleget tett. Oly mddon, hogy a koéltségvetési rendeletet a honlapon, és a
nemzeti jogszabalytarban kozzétette, melynek melléklete tartalmazza az egyes civil
szervezeteknek nyujtott tAmogatasokat.

2012. januar 1-jét6l moédosult az Eitv. l.sz. melléklete, mely tartalmazza a
kozfeladatot ellatd szerv pénzeszkozei felhasznalasaval, vagyonnal tortén6é gazdalkodaséaval
Osszefuiggd, nettd 6tmillié forintot meghaladd épitési beruhazasra, arubeszerzésre, szolgaltatas
megrendelésére vonatkozo szerz6desek kotelezd kdzzetételének feltételrendszerét.

A vizsgélt id6szakban megvaldsult 5000 ezer Ft feletti beszerzésekhez kapcsol6do
adatokat nem tették kézzé a honlapon.

Fentieken kivil az Eitv. 1 sz. melléklete tartalmazza a gazdalkodasra vonatkozo,
kotelez6en kozzéteendd 1ll. Gazdalkodasi adatok felsorolasat. A vizsgalat soran megallapitast

s

nyert, hogy az 6nkorméanyzat, az Eitv-ben el8irt kdzzétételi kotelezettségének nem tett eleget.

Az (j Kbt. 31.8 (1) a) pontja értelmében, az dnkorméanyzat kdzbeszerzési tervét is
kozzé kell tenni, elfogadasat kdvet6 5 munkanapon bellil. A kdzzététel az dnkormanyzat
hatalyos kdzbeszerzési szabalyzata is el6irja, 6sszhangban ajogszabalyi eldirasokkal, azonban
kozzétételi kotelezettségenek az dnkormanyzat nem tett eleget.

Palhaza Varos Onkormanyzat KépviselG-testillete 11/2012.(VIII. 16.) rendelete
(tovabbiakban: R.) rendelkezik az ©nkorméanyzat vagyonar6l és a vagyongazdalkodas
szabalyairdl.

A R. tartalmazza az 6nkorméanyzat forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes
torzsvagyondhoz tartoz6 vagyonelemeket. A R. értelmében a korilmények valtozasa,
valamint (j adatok, tények, informéacidk felmerilése esetén a képviseld-testilet az
onkormanyzat vagyontargyait barmikor atmingésitheti.

Az dnkormanyzatot megillet6 tulajdonosi jogok gyakorlasaval kapcsolatos feladatokat
és hataskoroket, illetve a hataskorok atruhazasanak eseteit meghataroztak.

A R. értelmében, a képvisel6-testiilet kizarélagos hataskorébe tartozik tobbek kozott
az onkormanyzati vagyon tulajdonjoganak, vagyonkezel8i, illetve hasznalati jogénak
ingyenes, vagy kedvezményes atruhazasa, valamint a kévetelés mérséklése, elengedése.

A rendelet értelmében, az énkorméanyzat tulajdondban lév6 vagyonelemeket a tulajdon
védelme érdekében minden évben leltdrozni kell. Az eszkozdket mennyiségi felvétellel, a
csak értékben kimutatott forrasokat leltarozasat egyeztetéssel kell végrehajtani.

A két kisebbségi Onkormanyzat vagyonnal nem rendelkezik igy értelemszeriien

vagyonrendelettel sem.
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A Hivatal rendelkezik hatalyos Leltdrozasi és Leltarkészitési Szabalyzattal, melynek
hatdlya kiterjed a vizsgalt onkormanyzatokra is. Azonban vizsgélt évek vonatkozéasaban
leltdrozasi Utemterv nem késziilt. Szabalyzatuk el6irasa élteimében az eszk6zok tényleges
mennyiségi leltarozéasat évente el kell végezni, tényleges mennyiségi leltdrozasra azonban
egyik évben sem kerult sor.

Ezzel megsértették az Ahsz. 37.8 (1) bekezdésében foglalt eldirasokat, az 6nkormanyzat
vagyonrendeletének, valamint szabalyzatuk rendelkezéseit.

A vizsgélt id6szakban az 6nkorményzatoknal selejtezés nem tortént.

Az Onkormanyzatok rendelkeznek hatalyos Pénzkezelési szabalyzattal. A készpénz
szallitdsanak, @rzésének rendjét szabalyoztak, a pénztaros helyettesitésének rendjét, a pénztar
atadasanak, Aatvételének szabdlyait rogzitették. A szabalyzat tartalmazza a megnyithatd
bankszamlak korét, rendeltetését, és azok feletti rendelkezési jogosultak megnevezését,
tovabba annak a bankszdmlanak a megnevezését, amelyrél készpénz vehet6 fel.

A szabalyzat a pénztarzarast naponta irja el6 és a pénztarkeretet 200 eFt-ban hatarozza
meg Palhdza Varos Onkormanyzatanal. A kisebbségi Onkormanyzatok esetében 100 OOOFt-
ban. A vizsgalt id6pontban ellendrzott tételeknél, az eldirt pénzkészletet nem lépték tal.

A pénztérellen6rzés sordn megallapitast nyert, hogy a zarési feladatokat eltér6
idészakonként hajtottdk végre, a megbizott pénztarellendr a pénztarkdnyvet alairdsaval nem
hitelesitette valamint a pénztar-ellen6rzési kotelezettségének sem tett eleget.

Palhaza Varos Onkorméanyzata az Uj Kbt. 22.§ (1) bekezdésében foglalt
kotelezettségeinek eleget téve, a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6en elkészitette

kozbeszerzési szabalyzatat mely 2012. majus 1-jét6l hatalyos.

A szabdlyzat meghatdrozza a koOzbeszerzési eljarasok el6készitésének és
lefolytatdsanak rendjét, a kdzbeszerzési eljarasban résztvevd szervek feladatait és felel6sségét,
a kdzbeszerzési eljarasok felelGsségi rendjét, ellen6rzését, tovabba a kdzbeszerzési eljarasok
dokumentalasanak rendjét.

A szabalyzat hatdlya kiterjed Palhdza Varos Onkormanyzata, valamint Palhaza
Polgarmesteri Hivatala a Kbt. hatdlya ald tartoz6 arubeszerzéseire, szolgaltatas
megrendeléseire, épitési beruhazasaira, épitési és szolgaltatasi koncepcidira.

A 2013. évre vonatkozd tervet az Onkormanyzat az j Kbt. 33.8 (1) bekezdésében
el6irt hataridén, a targyév marcius 31-én tal terjesztette a Képvisel§-testiilet elé melyet a
28/2013. (IV. 29.) szamu hatarozatdval fogadott el. A régi Kbt. 16.8 (1) bekezdése
értelmében, az ajanlatkérd az éves beszerzéseir6l kulon jogszabalyban meghatérozott minta
szerint éves statisztikai 6sszegzést koteles késziteni, amelyet legkés6bb a targyévet kdvetb év
majus 31. napjaig kell megkildenie a Kozbeszerzések Tanacsanak.

A 2013. évben lefolytatott eljarasokrél szOlo statisztikai Osszegzés elkészitésének
hatarideje 2014. majus 31. Az onkormanyzat hataridében eleget tett eleget a jogszabalyi
eldirdsoknak.

2014. év vonatkozasaban az Onkormanyzat az elGirt hataridén beliill nem terjesztette -
marcius 31. - a kOzbeszerzési tervet a Képvisel6-testiilet elé. A testlilet 35/2014. (1V.29.)
szamu hatéarozataval fogadott el hatariddn tal a terve. A 2014. évben lefolytatott eljarasokroél
sz0l6 statisztikai 0sszegzés elkészitésének hatarideje 2015. majus 31. Az Onkormanyzat
hatarid6ben eleget tett a jogszabalyi eldirasoknak.
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A kisebbségi Onkormanyzatok esetében kozbeszerzési eljaras lefolytatasara nem kemit sor.

A kdzbeszerzési tervek a jelentés mellékletét képezik.

Mindkét év tekintetében a kozbeszerzés targya: Palhdza Varos Onkormanyzat
szennyviztisztitdé telepének korszer(isitése és csatornahalézat rekonstrukcié” cimli KEOP-
1.2.0/B/1 0-2010-0067 azonositd szamul projekt megvaldsitdsahoz sziikséges tervezési és
Kivitelezési munkak elvégzése vallalkozasi szerz6dés keretében FIDIC sarga kényv szerint.

Az 0sszegzés az ajanlatok elbiralasardl elkészilt, mely részletesen tartalmazza a jogszabélyi

eldirdsoknak megfelelé tartalmat.
A rendelkezésemre bocsajtott dokumentumok alapjan szabalytalansagot nem tapasztaltam.

Palhaza Varos Onkormanyzat KépviselG-testiilete, megallapodas alapjan, kiils6
eréforrds bevonasaval gondoskodott a belsd ellendrzési feladatok ellatasardl. A feladatellatast
2013.06.30- ig Satoraljadjhelyi Kistérség Tobbcéli Tarsulasa biztositotta. Ezt kovet6en
2014.12.31- ig Satoraljadjhely Varos Onkormanyzat BelsGellen6rzési csoportja latta el a

feladatot.

A Bels6 ellenérzési csoport 2013. és 2014. évben is folytatott vizsgalatot Palhaza Varos
Onkormanyzatnal.

2013. évben az dnkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogo ellenérzésére kerilt
sor. A 4102-4/2013. ellen6rzési jelentés az alabbi javaslatokat fogalmazta meg.
A javaslatok 37,5% valdsultak meg. Megvaldsultak a 2,6,7 bekezdések.
2014. évben egyéb szabalyszeriiségi ellendrzésre keriilt sor az Onkorméanyzatnal. A7769-
4/2014. szamu ellen6rzési jelentés az alabbi javaslatokat fogalmazta meg.
A javaslatok 50%-ban valdsultak meg. Megvalosult a javaslatok els6 harom pontja.

JAVASLATOK

© A gazdasagi program célkit(izéseinek kdzzétételér6l gondoskodni kell.

o Az ugyrendnek tartalmazni kell az Allt. 87.§8 (1) bekezdése alapjan a helyi
onkormanyzat gazdalkodasanak haromnegyed éves helyzetér6l vald tajékoztatast,

o0 Célszerii lenne a koltségvetési rendeletben, vagy a gazdasagi szervezet tigyrendjében
szabalyozni az elG8iranyzat-mddositdsok nyilvantartdsara vonatkozdé  konkrét
elGirasokat.

0 A Bkr. 6.8 (3) bekezdése alapjan meg kell hatarozni, hogy az ellenérzési nyomvonal
rendszeres feltlvizsgalatat milyen id6kdzonként kell elvégezni,

0 Az érintetteket dokumentalt mdédon tajékoztatni kell a szakteriletikon beazonositott
kockazati tényezdkrol.

0 El kell késziteni a kockazat nyilvantartasat, valamint évente értékelni a mikodésében
rejlé kilsé és bels6 kockadzatok bekdvetkezésének valdszinliségét, a lehetséges
valaszlépéseket.

El kell késziteni kockazati térképeket.

o ElI kell végezni a kockézati tényez6k bekdvetkezése valdszinliségének elemzését,
azok bekdvetkezéese esetén meg kell hatarozni a szervezetre gyakorolt hatds mértékét,

0 Ajegyzének meg kell hatarozni az egyes folyamatok, szervezeti egységek, illetve az
egész koltségvetési szerv kockézati tliréshatdranak szintjét, vagyis azt a kockazati
értéket, amely felett a kockazat mar nem elviselhetd, a kockazatot kezelni kell.
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a A kockadzatok bekovetkezésének  valdszin(isége, valamint a  kocké&zatok
bekdvetkezésének varhaté hatdsa alapjan, el kell késziteni a feltart kockéazatok
rangsorat.

0 A Bkr. 7.8 (2) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en meg kell hatarozni a kockazati

tényezOkre a szilikséges intézkedéseket, a tliréshatar feletti kockazatok esetében a

kezelés modjat.

Ertékelni kell a kockazat kezelés soran a csalas és korrupcié kockazatat.

® A Bkr. 9.8 (1) bekezdése alapjan szabalyozni kell a szervezeten beluli informacio
atadas rendjét, és forméajat, valamint a kilsd feleknek térténd informacié atadas
rendjét.

0 Az SzMSz-ben szabalyozni kell a ,Nyilatkozat, tdmegtajékoztaté szervek részére”
torténé informaci6 atadast, a  szervezeten bellli és kils6 feleknek torténd
informacidatadas rendjét és formajat.

0 Az Eitv. 33.8 (1) és (3) bekezdésének rendelkezése alapjan az dnkorményzatoknak
teljes mértékben eleget kell tennilik az elektronikus kdzzétételi kotelezettségiknek.,

o Ki kell alakitani a szervezeti célok eléréseét szolgalé feladatok, folyamtok
megvalositdsanak nyomon kovetését biztosito, illetve azok teljesitésének mérésére
alkalmas rendszert.

0 EIS kell irni az indikatorok (mérészamok, statisztikai adatok, szakfeladatokhoz rendelt
feladatmutatok, teljesitménymutatok) nyomon kdvetését és értékelését,

o Ertékelni kell a Bkr. 11.8 (1) bekezdésében foglaltablak megfelelGen, a Bb. 1 szamu
mellébete szerinti nyilatkozatban a belsé kontrollok miikodéset,

0 A Bb. a bels6 kontrollrendszerrel kapcsolatban képzési kotelezettséget ir el6, a
koltségvetési szervek vezet6i tebntetében a 12. § (1) bekezdésben, a kdltségvetési
szervek gazdasagi vezet6i tebntetében a 12 8§ (2) bekezdésében. Ezen
kotelezettségnek eleget kell tenni,

A teljesités igazolasokat minden esetben el kell végezni.
0 Az 5000 ezer Ft feletti beszerzésekhez kapcsol6dd adatokat kdzzé kell tenni a a

QD

honlapon.
o Az Eitv. 1 sz. melléklete tartalmazza a gazdalkodasra vonatkozo, kotelezGen
kdzzéteend6 Ill. Gazdalkodasi adatok felsorolasat. Az Onkormanyzat, az Eitv-ben

el@irt kozzétételi kotelezettségének eleget kell, hogy tegyen,

0 Az (j Kbt. 31.8 (1) a) pontja értelmében, az dnkormanyzat kbézbeszerzési tervét,
elfogadasat koveté 5 munkanapon belul kdzzé kell tenni, ezen kotelezettségnek eleget
kell tenni.

0 A mennyiségi leltarozast évente el kell végezni a szabalyzatuk el6irdsainak
megfelelden.

0 A pénztarellendr az ellenérzési kotelezettségének minden esetben tegyen eleget,

0 A Kbt. 33.8 (1) bekezdésében elirt hataridén, beluk kell a kdzbeszerzési tervet a
Képvisel6 testiilet elé terjeszteni.

o Ugyelni kell arra, hogy a korabbi ellenérzési javaslatok hasznosulasa megvaldsuljon

Palhazai Polgarmesteri Hivatal
gazdalkodasi rendszerének atfog6 ellen6rzése

2013. évben a Polgarmesteri Hivatal koltségvetési tervét az Onkormanyzat Képvisel-
testllete 2 /2013 (11.14.) szdmu, 2014. évben az 1/2014 (11.04.) szdmu rendeletével hagyta
jova.
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Az intézmény Kkoltségvetéséhez val6 hozzjarulast a fenntartd ©Onkormanyzatok
képvisel6-testiletei altal elfogadott megallapodés 4. fejezete hatdrozza meg.

A PPH elGiranyzatat 2013 és 2014 évben is médositottak.

Az el6iranyzat-atcsoportositas, illetve el6iranyzat-modositas csak az Onkormanyzat
kepvisel6-testuletének dontése alapjan az abban foglaltak szerint hajthatd végre. Az év
kozben végrehajtott eldiranyzat modositasokra a képvisel6-testiiletek jovahagyasaval keriilt
sor.

Az dnkormanyzatok és feliigyeletik ala tartoz6 koltségvetési szervek vonatkozasaban a
jogszabalyok nem irjak el kotelezd jelleggel az évkozi el@iranyzatok modositasanak
nyilvantartdsat. A gazdalkodashoz kapcsoléd6 nyilvantartdsok teljes koér(isége azonban
megkodveteli, hogy az 6nkorméanyzatok és koltségvetési szerveik naprakész informéacidval
rendelkezzenek a végrehajtott el@iranyzat modositasokrol. Az intézmény el@iranyzat-
modositds nyilvantartdst nem vezet, azonban célszerli lenne. Javaslom a nyilvéantartas
bevezetését, amelynek tartalmi elemei az alabbiak:

koltségvetési szerv azonositd adatait

koltségvetési év azonositasat

az eredeti el6iranyzatot, illetve az elGirdnyzat-modositast jovahagyo
onkormanyzati rendelet szamat,

- abevételi és kiadasi jogcimeket a testilet altal megéallapitott részletezettségben

Az intézmény gazdalkodasi szabalyzata, betartva az Avr. 13.8 (2) bekezdés a) pontjat,
tartalmazza a féléves és éves beszamolok elkészitésének feladatait. A szabalyzatban
meghataroztadk a beszamolasi eljarasokhoz kapcsolddd felel6sségi kordket a Bkr. 8.8 (4)
bekezdés c) pontja szerint.

A Kkoltségvetés beszamol6 elkészitésével megbizott személy rendelkezik az el@irt
szakképesitéssel és a tevékenyséq ellatasara jogosito engedéllyel (Ahsz. 45.8 (1) bek.).

Az Alit. értelmében, dnkormanyzat, valamint a nemzetiségi 6nkorméanyzat bevételeivel
és Kkiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi,
adatszolgéltatasi és beszamolasi feladatok ellatasarol a Polgarmesteri Hivatal gondoskodik. A
helyi dnkorményzat &ltal iranyitott koltségvetési szerv bevételeit, kiadasait, létszaméat az
irdnyito szerv koltségvetési rendelete tartalmazza.

Az Allt. 23.8 (2) bekezdése tartalmazza a koltségvetési rendeletre vonatkozd Uj
el6irasokat. Hivatkozott paragrafus 1) pontja értelmében, a kéltségvetési rendeletben be kell
mutatni a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvaldsitdsdhoz a Stabilitasi tv.
szerinti addssagot keletkeztetd ligylet megkotése valik vagy valhat sziikségessé. A 2013. évi
és 2014. évi koltségvetési rendeletek 4.8-ai tartalmazzdk a koltségvetés végrehajtasi

szabélyait.

Palhazai Polgarmesteri Hivatal SzMSz-ét a Képvisel6-testiilet 25/2014. (11.14.) szamu
hatarozataval fogadta el.
Az SzMSz tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdésében meghatarozottakat. Az SzMSz 111/4.
pontjanak modositasa sziikséges a bels6ellendrzési feladatok tekintetében.

A PPH rendelkezik hatdlyos, a Képvisel6-testulet &ltal elfogadott alapitd okirattal. Az
alapito okiratot a Képvisel6-testulet a 11/2013.(11.14.) szam( hatarozataval hagyta jova, mely
2014. januér 1-t6l a 2014. februar 11. napjan kelt alapito okirat kiegészitéssel érvényes.

Az alapitd okirat megfelel az Amr. 5. §-ban foglalt tartalmi kovetelményeknek.
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A PPH-ban a jogszabalyi elGirdsoknak megfelel6en kialakitottdk a bels6
szabéalyzatokat.

A PPH rendelkezik az Alisz. 8.8 (3) bekezdése szerinti szamviteli politikaval, mely
2014. januar 1-t6l hatalyos.

A Szt. 14.8 (5) bekezdése, valamint az Alisz. 50. § (1) bekezdése alapjan a szamviteli politika
részét képezi, ahhoz kapcsolédéan egyes tevékenységek részletes elGirasait kulon
szabalyzatok rogzitik, amelyek a kévetkezék:

1 Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata

2. Az eszkozok és a forrasok értékelésének szabalyzat

3. Onkoltség szamitasi szabalyzat

4. Pénzkezelési szabalyzat
A szamviteli politika keretében, valamennyi el8irt szabalyzatot elkészitették.

Az Avr. 13. § (2) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetGje belsd
szabalyzatban rendezi a mikodéséhez kapcsoldédd, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban
nem szabalyozott kérdéseket. A PPH ennek alapjan, valamennyi a jogszabalyban el8irt
szabalyzattal rendelkezik.

A Brk. 6. 8 (4) bekezdésének megfeleléen a jegyz6 szabalyozta a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét.
A PPH a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen rendelkezi a gazdasagi szervezet
ugyrendjével.

A gazdasagi vezet6 rendelkezik az Avr. 12. § 81)-(3) bekezdésben elGirt iskolai
végzettséggel.

A PPH-ban dolgoz6 munkatarsak rendelkeznek munkakori leirdssal, amelyek
tartalmazzak a munkavallalok kotelezettségeit és felel6sségét. A munkakdri leirdsok
koztisztvisel6k altali megismerése dokumentalt formaban megtdrtént.

A PHH Belsd Kontrollrendszer keretében rogzitette az ellen6rzési nyomvonalat, mely
a szabéalyzat 2.-3. szamu melléklete. A Bels6 kontrollrendszer 2014.01.02-t8l hatalyos.
A Bkr. 6.8 (3) bekezdése alapjan elGirtdk az ellen6rzési nyomvonal rendszeres
felulvizsgalatanak kotelezettségét, azonban nem hataroztdk meg, hogy milyen idék6zénként
kell elvégezni a feltlvizsgalatot.

A jegyz6 a Képvisel6-testilet altal elfogadott teljesitménycélok figyelembevételével
elkészitette a kdztisztvisel6k teljesitményértékelését.
A Keépvisel6-testilet 33/2014. szam( hatdrozataval elfogadta a koztisztvisel6kkel szembeni
hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait.

A PHH Belsé kontrollrendszer keretében szabalyozta a kockazatkezelést, mely
tartalmazza a kockéazat fogalmét, a kockazatazonositas kotelezettségét, a kockazatelemezés és
értékelés modjat, a lehetséges valaszlépések meghatarozasat.

A PHH tevékenységében beazonositottdk a gazdalkodasban rejl6 kilsé és belsd
kockéazatokat. Az érintetteket viszont, dokumentdlt modon nem tajékoztattdk a
szaktertletikon beazonositott kockazati tényez6krol.

A Hivatalban nem készitették el a kockazat nyilvantartisat, valamint évente nem
értékelték a mikodésében rejlé kiilsd és belsé kockazatok bekdvetkezésének valdszinliségét, a
lehetséges valaszlépéseket. A kockazati térképeket szintén nem készitették el.
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A Hivatalban, a vizsgalt idészakban nem végezték el a koek&zati tényez6k
bekovetkezése valdszinliségének elemzését, azok bekdvetkezése esetén nem hataroztdk meg a
szervezetre gyakorolt hatds mértékét.

A jegyz6 nem hatarozta meg az egyes folyamatok, szervezeti egységek, illetve az
egész koltségvetési szerv kockazati tliréshatadranak szintjét, vagyis azt a kockazati értéket,
amely felett a kockézat mar nem elviselhetd, a kockazatot kezelni kell.

A kockédzatok  bekdvetkezésének  valdszinlisége, valamint a kockézatok
bekdvetkezésének varhatd hatdsa alapjan, nem készitették el a feltart kockazatok rangsorat.
Mindezekb&l addddan, a Bkr. 7.8 (2) bekezdésében foglaltaktdl eltér6en, nem hataroztak meg
a kockazati tényez6kre a szikséges intézkedéseket, a tliréshatar feletti kockazatok esetében a
kezelés madjat.

Nem ker(lt értékelésre a kockazat kezelés sorén a csalés és korrupcié kockazata.

A PHH SzMSz-ében rogzitették a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét, akik
ezen kotelezettséglknek eleget tettek.

A Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett szabalytalansdg kezelési eljarasrend
tartalmazza a sulyosabb szabalytalansdgok, a blntet§-szabalysértési, kartéritési, fegyelmi
eljardés meginditasara okot addé cselekmény gyanujat felvet§ szabalytalansag kezelésének

részletes eljarasat.

A Hivatalban a kontrolltevékenység részeként elGirtdk a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést tobbek kozott a pénzigyi dontések dokumentumainak
elkészitését, a pénzigyi ellen6rzését, a pénzigyi dontések szabalyszer(iségi és
szabalyozottsagi szempontbdl toérténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését, a gazdasagi
események elszamoldsanak kontrolljat.

Szabalyoztdk a kotelezettségvallalas, a pénzligyi ellenjegyzés rendjét, a
teljesitésigazolas madjat, valamint az érvényesités és az utalvanyozas rendjét. Az el6zetes
irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét szintén szabélyoztak. Az Avr.
53. § (1) bekezdésben foglalt lehetéséggel éltek, mely szerint nem szilikséges elGzetesen
irasbeli kotelezettségvallalas az olyan kifizetés teljesitéséhez, amely értéke a 100 ezer Ft-ot
nem éri el, pénziigyi szolgaltatds igénybevételéhez kapcsolodik, illetve az Aht, 36. § (2)
bekezdése szerint egyéb kifizetésnek mindésul.

A gazdalkodasi szabalyzat moédositdsa sziikséges mivel tobb esetben a polgarmester
nevesitve van, viszont valasztdsok utdn mar nem a nevesitett tolti be a polgarmesteri

tisztséget.

Az Avr. 57.8(4) bekezdése értelmében, 2012. marcius 30-ig a jegyz6, ezt kdvetéen a
kotelezettségvallalo jeldli ki a teljesitésigazolasra jogosultakat. A gazdalkodasi szabalyzatban,
mely 2012. januar 1-t6l hatalyos, a PPH esetében kotelezettségvallalasra és a teljesités

igazoléasara jegyzd jogosult.

Az Avr. 58.8 (4)-(5) bekezdése, valamint az 55. § (2) bekezdése értelmében, a gazdasagi
vezetd jeldli ki érvényesitési feladatra, a Polgarmesteri Hivatal alloméanyaba tartozé
koztisztvisel6t. A Polgarmesteri Hivatal esetében is megtortént az érvényesiték kijeldlése, a
jegyz6 altal. A Kkijelolt koztisztvisel6k rendelkeznek az el@irt szakképesitéssel.

A jegyz0 az iratkezelés soran szabalyozta az irtok és az adatok védelmét, szabalyozta
az Uzemeltetés és adatbiztonsag feladatait, meghatarozta ezekhez kapcsol6dd hataskéroket.
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A Hivatalndl biztositott az adatbiztonsag érvényesiilése, meghatdroztdk a hozzaférési
jogosultsagokat, felel6sségi koroket. A hozzéaférési jogosultsdgokrol nyilvantartast vezetnek.

A gazdalkodasi szabalyzat tartalmazza az (id6kozi és éves) beszamolok elkészitésének
feladatait, annak felelGseit, a helyettesités rendjét. A koltségvetési beszamold elkészitésével
megbizott személy rendelkezik a jogszabalyban el6irt iskolai végzettséggel és a tevékenység
ellatasara jogositd engedéllyel.

A Bkr. 9.8 (1) bekezdése alapjan a Hivatalban nem kerult szab&lyozasra a szervezeten
bellli informéacié atadas rendje, és forméja, valamint a kils6é feleknek toérténd informéaciéd
atadas rendje. Szabalyozasra kerult a kivilrél érkez6 informacio kezelés rendje.

A PHH az Infotv. 24.8 (3) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen rendelkezik adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzattal, mely 2014. januar 2-t6l hatalyos.

Szabalyozésra kerllt a kotelez6en kozzéteend6 feladatok nyilvanossagra hozatalanak
valamint a kdzérdek( adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitésének rendje is.
Az Infotv. 7.8 (2) bekezdése értelmében biztositani kell az adatbiztonsdg érvényesilését,
valamint meg kell hatidrozni a hozzaférési jogosultsdgokat, a felelésségi koroket. A
Hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatdsa soran és egyéb terilleten alkalmazott

/////

A PPH nem rendelkezik sajat honlappal a Palhazai Varos Onkorméanyzata honlapjan
(www.nalhaza.hu), taldlhatbak meg azon informacidk, adatszolgéltatasok, kotelez6en
kozzéteendd adatok amit ajogszabaly elGir.

Az o6nkorményzatndl 2013. évt6l a kozérdek( adatokat, szerz6dés alapjan a
http://www.kozadattar.hu cimre toltotték fel, azonban nem teljes kérGen.

A vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy az Eitv. 33.8 (1) és (3) bekezdésének
rendelkezése alapjan a PPH nem tett teljes mértékben eleget az elektronikus kézzétételi
kotelezettségének.

A Hivatal az Ltv. 9.8 (4) bekezdésében, valamint 10.8 (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelel6en, rendelkezik iratkezelési szabalyzattal, melyben szabalyoztak a kildemények
atvételét, felbontésat és érkeztetését, iktatdsanak rendjét. A szabélyzat 2012. augusztus 6-tol
hatalyos, 2013. januar 1-jét6l a jogszabalyi el6irasokhoz igazodva mddositasra kerilt a
szabalyzat mellékletét képezd irattari terv.

A szabalytalansagkezelési szabalyzat, a Bkr. 6.8 (4) bekezdésben foglalt elgirasoknak
megfelel6en, tartalmazza a sulyosabb szabalytalansdgok, a bintetd-, szabalysértési,
kartéritési, fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekmény gyandjat felvetd
szabdalytalansag kezelésének eljarasrendjét.

A szabéalyzat rogziti a vezet6k szabalytalansagok kezelésével kapcsolatos jogait és
kotelezettségeit. A szabalyzat nem tartalmaz a bejelent6 védelmére vonatkoz6 el6irdsokat és
kotelezettségeket.

A Hivatal esetében sem Kkeriilt kialakitasra a szervezeti célok elérését szolgalo
feladatok, folyamtok megvaldsitasdnak nyomon kdvetését biztosito, illetve azok teljesitésének

mérésére alkalmas rendszer.
Nem irtak el az indikatorok (mérdszamok, statisztikai adatok, szakfeladatokhoz

rendelt feladatmutatok, teljesitménymutaték) nyomon kovetését és értékelését. A lakossag, a
szolgaltatasokat igénybe vevék korében az Onkormaényzati feladatok ellatasara iranyuloan,
elégedettségi felmérésre nem kerdlt sor.
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Az Onkormanyzatok valamint a Hivatal m(ikodését atfogdé mindségiranyitasi rendszert nem
mUkddtetnek.

A bels6 kontrollrendszer mikddésenek monitoringjat tamogatja a bels6 ellen6rzés. Az
Onkormanyzatok valamint a Hivatal bels6 ellen6rzését, 2014.12.3 |.-éig a Satoraljaljhelyi
Polgarmesteri Hivatal Bels6 ellen6rzési csoportja végezte, az éves ellen6rzési tervekben
foglaltaknak megfelel6en.

Az elvégzett ellendrzések kapcsan, a vezetés rendszeres visszajelzéseket kapott a belsé
kontrollrendszer mikodésérdl és a felmeruld problémakrol, hianyossagokrol. Az ellendrzések
esetében, ha sziikséges volt a jegyz0 elkészitette az intézkedési tervet felel6sok és hataridék

megjeldlésével, valamint gondoskodott azok végrehajtasarol.

A jegyz6 a Bkr. 11.8 (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, nem értékelte, a Bkr. 1
szamu melléklete szerinti nyilatkozatban a bels6 kontrollok m(ikodését egyik évben sem.

A Bkr. a bels6 kontrollrendszerrel kapcsolatban képzési kotelezettséget ir eld, a
koltségvetési szervek vezet6i tekintetében a 12. § (1) bekezdésben, a koltségvetési szervek
gazdasagi vezet6i tekintetében a 12. § (2) bekezdésében.

A kotelezd tovabbképzés teljesitésének szabalyair6l az allamhaztartasért felelds
miniszter a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarél és
kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetGinek es gazdasagi
vezetGinek bels6 kontrollrendszer téméaju tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VI 3.) NGM

rendeletben rendelkezik.

A koltségvetési szerv vezetdje vagy az altala irdsban kijelolt vezet6 allast személy -
aki nem lehet a koltségvetési szerv gazdasagi vezetGje vagy belsé ellenérzési vezet6je, mivel
neki is tovabbképzési kotelezettsége van -, tovabba a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje
kétévente koteles a belsdé kontrollrendszer témakdrben az allamhaztartasért felel6s miniszter
altal meghatérozott tovabbképzésen részt venni.

A Kkoltségvetési szervek vezet6i és gazdasdgi vezet6i a belsé kontrollrendszer
témakorben elGirt képzési kotelezettségiiket az ,,ABPE-tovabbképzés |. a koltségvetési
szervek vezeti és gazdasagi vezet8i részére” szakmai tovabbképzésen vald részvétellel
teljesitik els6 izben. Ezt kdvetben az ,,ABPE-tovabbképzés 11.” képzés valamely véalasztott
moduljanak elvégzése a tovabbképzésre kotelezettet kétévente terheli.

A vizsgalat soran megéllapitast nyert, hogy a Hivatalban sem a jegyz6, sem a
gazdasagi vezetd nem tett eleget a bels6 kontrollrendszerrel kapcsolatos képzési

kotelezettségének.
A Bkr. 24. § (7) bekezdésben a bels6 ellen6rok részére is elGirja a képzési

kotelezettséget, melynek a Bels6 ellen6rzési csoport tagjai a jogszabalyi el6irasoknak
megfelel6en eleget tettek.

A Péalhédzai Polgarmesteri Hivatal 2013. évi zarszdmadasat a Képvisel6-testilet az
5/2014. (IV.29.) rendeletével fogadta el. Az oOnkormanyzat 2013. évi koltségvetési
beszdmoldjat a megbizott koényvvizsgdld nem zéradékolta. A 2013. évre vonatkozéan az
Ahsz. 10.8 (1) és (5) bekezdése szerinti hatarid6ben az allamhaztartas informéacios rendszere
keretében tovabbitottak az éves koltségvetési beszamoloét.
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A vizsgalat sorén ellendrzésre kerultek a 2013. évi zarszdmadas meérlegtételei a
fékonyvi kivonat adataival. A mérleg és a f6konyvi kivonat adatai megegyeztek.
A vizsgalt idészakban a mérlegadatok analitikaval, leltarral aldtdmasztottak.

A Péalhazai Polgarmesteri Hivatal 2014. évi zarszamadasat a KépviselO-testilet a
7/2015. (V.12) rendeletével fogadta el. Az Onkormanyzat 2014. évi koltségvetési
beszamol6jadt a megbizott koényvvizsgdld nem zaradékolta. A 2014. évre vonatkozban az
Allsz. 10.8 (1) és (5) bekezdése szerinti hataridében az allamhéztartas informacios rendszere
keretében tovabbitottak az éves koltségvetési beszamolot.

A vizsgalat soran ellen6rzésre kerlltek a 2014. évi zarszamadas mérlegtételei a
fékonyvi kivonat adataival. A mérleg és a f6kényvi kivonat adatai megegyeztek.

A vizsgélt id6szakban a mérlegadatok analitikaval, leltarral alatdmasztottak.

A peénzugyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott bels§ kontrollok [étezésének és
miikodésének vizsgalatat megfelel6ségi tesztek utjan végeztem el.

A PHH esetében mindkét év vonatkozasdban a februéri valamint a szeptemberi bank
és pénztar-bizonylatok ellen6rzését végeztem el.

A tételes vizsgélat sordan megéllapitdst nyeri, hogy a teljesités igazolasat végz6
személy rendelkezett irasos Kijeldléssel, a teljesités igazolasat minden esetben elvégezték.

Az utalvanyrendeleten, illetve az alapbizonylatokon a ,,szakmai teljesités igazolas ”
megjelélés az Avr. 57.8 (3) bekezdésének foglaltaknak megfeleld.

Az Allt. 37.8 (1) bekezdése értelmében a PHH-nél teljesités igazolasara a jegyz6
jogosult. Jogkdrét minden esetben megfelelGen ellatta.

Az Avr. 558 (1) bekezdése érielmében a pénzigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalds dokumentumén a pénzigyi ellenjegyzés datumanak és a pénzigyi
ellenjegyzés tényére torténé utalds megjeldlésével, az arra jogosult személy aléirasaval kell
igazolni. A PHH-nal a pénziugyi ellenjegyzésre jogosult személy kijelolése megtortent, aki
ezen jogkdrének gyakorlasaval élt.

A PPH-nal utalvinyozési jogkdre a jegyz6nek van, aki az utalvanyrendeleteket
alairdsdval minden esetben ellatta.

Az Avr. 56.8 (1) bekezdése értelmében a kételezettségvallalast kdvetéen gondoskodni
kell annak nyilvantartasbha vételér6l. Az utalvanyrendeletnek tartalmaznia kell a
kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat. A PHH-n&l mind két évben biztositottdk a
folyamatos, naprakész  nyilvantartast, az  utalvanyrendeletek  tartalmaztak a
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamat.

A céljellegii tamogatassal kapcsolatos kdzzétételi kotelezettségének a PHH a vizsgalt
évben eleget tett, oly modon, hogy a koltségvetési rendeletet a honlapon, és a nemzeti
jogszabalytarban kozzétette, melynek melléklete tartalmazza az egyes civil szervezeteknek

ny(jtott tAmogatasokat.

2012. januar 1-jét6l modosult az Eitv. l.sz. melléklete, mely tartalmazza a
kozfeladatot ellatdé szerv pénzeszkdzei felhasznélasaval, vagyonnal torténé gazdalkodasaval
Osszefuiggd, nettd 6tmillio forintot meghaladd épitési beruhazasra, arubeszerzésre, szolgaltatas
megrendelésére vonatkozd szerzddések kotelez6 kozzétételének feltételrendszerét.

A PPH-ndl a vizsgalt évek vonatkozasdban nem volt 5000 Ft-ot meghaladd
beruhazas arubeszerzeés illetve szolgaltatds megrendelés.

22



A Hivatal rendelkezik hatalyos Leltarozasi és Leltarkészitési Szabdlyzattal, azonban
vizsgalt évek vonatkozdsaban leltdrozasi Utemterv nem késziilt. Szabalyzatuk el@irasa
értelmében az eszkdzok tényleges mennyiségi leltdrozasat évente el kell végezni, tényleges
mennyiségi leltdrozasra azonban egyik évben sem keriilt sor.

Ezzel megsértették az Ahsz. 37.8 (1) bekezdésében foglalt elGirdsokat, az 6nkorményzat
vagyonrendeletének, valamint szabalyzatuk rendelkezéseit.

A vizsgalt id6szakban PPH-nal selejtezés nem tortént.

A PPH rendelkezik hatdlyos Pénzkezelési szabalyzattal. A készpénz szallitasanak,
Orzésének rendjét szabalyoztadk, a pénztaros helyettesitésének rendjét, a pénztar atadasanak,
atvételének szabalyait rogzitették. A szabalyzat tartalmazza a megnyithaté bankszamlak korét,
rendeltetését, és azok feletti rendelkezési jogosultak megnevezését, tovabba annak a

bankszamlanak a megnevezését, amelyr6l készpénz vehet6 fel.
A szabalyzat a pénztarzarést naponta irja el6 és a pénztarkeretet 300 eFt-ban hatérozza

o

meg. A vizsgalt id6pontban ellen6rzott tételeknél, az el6irt pénzkészletet nem lépték tal.

A pénztarellendrzés soran megallapitast nyert, hogy a zaréasi feladatokat eltérd
id6szakonkeént hajtottak végre, a megbizott pénztarellen6r a pénztarkonyvet alairasaval nem
hitelesitette valamint a pénztar ellen6rzési kotelezettségének sem tett eleget.

Palhaza Varos Onkormanyzata az Uj Kbt. 22.8 (1) bekezdésében foglalt kotelezettségeinek
eleget téve, a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6en elkészitette kozbeszerzési

szabalyzatat mely 2012. méajus I-jétdl hatélyos.

A szabalyzat meghatdrozza a kozbeszerzési eljarasok el6készitésének és lefolytatdsanak
rendjét, a koOzbeszerzési eljarasban résztvevd szervek feladatait és felelgsségét, a
kozbeszerzési eljarasok felel6sségi rendjét, ellen6rzését, tovabba a kdzbeszerzési eljarasok

dokumentalasanak rendjét.

A szabalyzat hatdlya kiterjed Palhdza Varos Onkormanyzata, valamint Palhaza
Polgarmesteri Hivatala a Kbt. hatidlya ald tartozd arubeszerzéseire, szolgéltatés
megrendeléseire, épitési beruhazasaira, épitési és szolgaltatasi koncepcioira.

A PPH -nél Kozbeszerzési eljaras lefolytatasara a vizsgalt idészakban nem kerilt sor.

Palhaza Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete, megallapodas alapjan, Kkiils6
er6forras bevonasaval gondoskodott a bels6 ellendrzési feladatok ellatasarol. A feladatellatast
2013.06.30- ig Satoraljadjhelyi Kistérség Tobbcéld Tarsuldsa biztositotta. Ezt kovet6en
2014.12.31- ig Satoraljadjhely Varos Onkormanyzat BelsGellenérzési csoportja latta el a

feladatot.

2014. évben egyéb szabalyszerlségi ellenGrzésre kerilt sor, a7769-4/2014. szamu
ellen6rzési jelentésbhen megfogalmazott javaslatok 50%-ban valdsultak meg.
A javaslatok 50%-ban valosultak meg. Megvaldsult a javaslatok elsé harom pontja.
A Képvisel6-testiiletet, a zAarszdmadasi rendelettervezet elGterjesztésével egyidejlleg

tajékoztattak az ellenGrzések tapasztalatairol.

JAVASLATOK
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Célszerii lenne a koltségvetési rendeletben, vagy a gazdasagi szervezet ligyrendjében
szabalyozni az el@iranyzat-modositdsok nyilvantartdsara vonatkoz6  konkrét
elGirasokat.

A Bkr. 6.8 (3) bekezdése alapjan meg kell hatarozni, hogy az ellen6rzési nyomvonal
rendszeres feltlvizsgalatat milyen id6kozonként kell elvégezni,

Az érintetteket dokumentalt mddon tajékoztatni kell a szakteriiletikén beazonositott
kockazati tényez6krél.

El kell késziteni a kockazat nyilvantartasat, valamint évente értékelni a mikodésében
rejlé kiils6 és bels6 kockazatok bekodvetkezésének valdszinliségét, a lehetséges
véalaszlépéseket.

El kell késziteni kockazati térképeket.

El kell végezni a kockazati tényez8k bekdvetkezése valdszinliségének elemzését, azok
bekdvetkezése esetén meg kell hatarozni a szervezetre gyakorolt hatds mértéket,

A jegyzdnek meg kell hatarozni az egyes folyamatok, szervezeti egységek, illetve az
egész koltségvetési szerv kockazati tliréshatdranak szintjét, vagyis azt a kockazati
értéket, amely felett a kockazat mar nem elviselhetd, a kockazatot kezelni kell.

A kockézatok  bekovetkezésenek  valdszinlisége, valamint a kockéazatok
bekovetkezésének varhatd hatdsa alapjan, el kell késziteni a feltart kockézatok
rangsorat.

A Bkr. 7.8 (2) bekezdésében foglaltablak megfelel6en meg kell hatarozni a kockazati
tényez6be a szikséges intézkedéseket, a tliréshatar feletti kockéazatok esetében a
kezelés modjat.

Ertékelni kell a kockéazat kezelés soran a csalés és korrupcié kockazatat,

A Bb. 9.8 (1) bekezdése alapjan szabalyozni kell a szervezeten belili informécio
atadas rendjét, és formajat, valamint a kils6 felebiek tortén6 informécié atadas
rendjét.

Az SzMSz-ben szabalyozni kell a ,Nyilatkozat, tdémegtajékoztatd szervek részére”
torténd informaci6 atadast, a szervezeten belUli és kils6 feleknek torténd
informacidatadas rendjét és formajat.

Az Eitv. 33.8 (1) és (3) bekezdésének rendelkezése alapjan az dnkormanyzatoknak
teljes mértékben eleget kell tennitik az elektronikus kézzétételi kotelezettségliknek.,
Kikell alakitani a szervezeti célok elérését szolgaléo feladatok, folyamtok
megvalositdsdnak nyomon kdvetését biztositd, illetve azok teljesitésének mérésére
alkalmas rendszert.

EI6 kell irni az indikatorok (mérészamok, statisztikai adatok, szakfeladatobioz rendelt
feladatmutatdk, teljesitménymutatdk) nyomon kovetését és értékelését,

Ertékelni kell a Bb. 11.8 (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a Bkr. 1 szamd
mellébete szerinti nyilatkozatban a belsé kontrollok mikddéset,

A Bb. a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatban képzési kotelezettséget ir eld, a
koltségvetési szervek vezet6i tebntetében a 12. § (1) bekezdésben, a koltségvetési
szervek gazdasagi vezetOi tekintetében a 12. 8§ (2) bekezdésében. Ezen
kotelezettségnek eleget kell tenni.

Az SzMSz Ill/4. pontjanak modositasa szikségesa belsdellendrzési feladatok
tekintetében.

A gazdalkodasi szabalyzat médositasa sziukséges mivel tobb esetben a polgarmester
nevesitve van, viszont valasztasok utdn mar nem a nevesitett tolti be a polgarmesteri
tisztséget.

A mennyiségi leltdrozast évente el kell végeznia szabalyzatuk elGirdsainak
megfelel6en.
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0 A pénztarellen6r az ellenérzési kotelezettségének minden esetben tegyen eleget, a
zarési feladatokat a szabalyzatban elGirtaknak megfelelGen kell végrehajtani,
o Ugyelni kell arra, hogy a korabbi ellenérzési javaslatok hasznosulasa megvaldsuljon

Hegykozi Szocialis Alapszolgéltatasi Intézményfenntarté Tarsulds gazdalkodasi
rendszerének egyéb szabalyszerGségi ellendrzése

A Tarsulasi Tanacs 7/2013. (VI1.20.) hatarozataval jévahagyta a megallapodast a Hegykozi
Szocidlis Alapszolgaltatasi Intézményfenntartd Tarsulas létrehozasara.

A Térsulds SzMSz-ét a Tarsulédsi Tandcs 12/2013. (X1.06.) szamu hatérozataval fogadta el.

Az SzZMSz tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdésében meghatarozottakat, kivéve a d)
pontban foglaltakat, mely alapjan, az SzMSz-ben fel kell sorolni azon gazdalkodd
szervezeteket, amelyek tekintetében a koltségvetési szerv alapitéi, tulajdonosi jogokat

gyakorolnak.

Az Hegykdzi Szocialis Alapszolgaltatasi Intézményfenntarté Tarsulas gazdalkodasi
besorolasa az Allamhéztartasi torvény, végrehajtasarol szol6 368/2011. (XI11.31))
kormanyrendelet 10. § (8) bekezdése, valamint az iranyitd szerv dontése alapjan, a
Polgarmesteri Hivatalhoz rendelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szerv.
A Hegykozi Szociélis Alapszolgaltatasi Intézményfenntarté Tarsulds létrehozasarol
sz616 megallapodas 13. pontjaban foglaltak alapjan a
Tarsulasi Tanacs munkaszervezeti feladatait (dontéseinek el6készitése, végrehajtas
szervezése) a Palhazai Polgarmesteri Hivatal latja el.
A Térsulds miikodésével kapcsolatos munkaszervezeti feladatok ellatdsardl egyebekben a
Tarsulas és Palhaza Varos Onkormanyzata kozott létrejott egyuttmiikodési megallapodas
rendelkezik. A feladatok ellatdsara a Tarsuldas és Palhaza Varos Onkorméanyzata kozott
egyuttm(ikddési megallapodas megkotésére nem kerdlt sor.

A Polgarmesteri Hivatal a szamviteli politika rendelkezéseit és a kapcsolodd szabalyzatokat
Kiterjesztettel a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervekre igy a Hegykozi
Szocidlis Alapszolgaltatasi Intézményfenntarté Tarsulasra is.

A Térsulas megfeleld6 mikddése érdekében a PPH-ban a jogszabalyi el6irasoknak
megfelel6en kialakitottdk a bels§ szabalyzatokat.
A Szt. 14.8 (5) bekezdése, valamint az Allsz. 50. § (1) bekezdése alapjan a szamviteli politika
részét képezi, ahhoz kapcsolodéan egyes tevékenységek részletes elGirdsait kilon
szabalyzatok régzitik, amelyek a kdvetkezOk:

1 Eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata

2. Az eszkdzOk és a forrasok értékelésének szabalyzat

3. Onkoltség szamitasi szabalyzat

4. Pénzkezelési szabalyzat
A szamviteli politika keretében, valamennyi el8irt szabalyzatot elkészitették.

Az Avr. 13. § (2) bekezdése értelmében a kéltségvetési szerv vezetbje belsé szabalyzatban

rendezi a mikodésehez kapcsol6dd, pénzigyi kihatassal bir6jogszabalyban nem szabalyozott
kérdéseket. A PPH valamennyi ajogszabalyban el@irt szabalyzattal rendlekezik.
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A Brk. 6. 8 (4) bekezdésének megfeleléen a jegyz6 szabalyozta a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét.

A PPH a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen rendelkezi a gazdasagi szervezet
ugyrendjével.

A gazdasagi vezet6 rendelkezik az Avr. 12. § 81)-(3) bekezdésben el@irt iskolai végzettséggel.

A PPH-ban dolgoz6 munkatérsak rendelkeznek munkakéri leirassal, amelyek tartalmazzak a
munkavallalék kotelezettségeit és felel6sségét. A munkakori leirdsok koztisztviselék altali
megismerése dokumentalt formaban megtortént.

A PHH Bels6 Kontrollrendszer keretében rogzitette az ellen6rzési nyomvonalat, mely a
szabalyzat 2.-3. szdmu melléklete. A Belsé kontrollrendszer 2014.01.02-t6l hatalyos.

A Bkr. 6.8 (3) bekezdése alapjan el6irtdk az ellen6rzési nyomvonal rendszeres
felulvizsgélatdnak kotelezettségét, azonban nem hataroztak meg, hogy milyen id6k6zdnként
kell elvégezni a felulvizsgalatot.

A jegyz6 a Képvisel6-testulet altal elfogadott teljesitménycélok figyelembevételével
elkészitette a koztisztvisel6k teljesitmenyértékelését.

A Képvisel6-testilet 33/2014. szamu hatarozataval elfogadta a koztisztvisel6kkel szembeni
hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait.

A PHH Bels6 kontrollrendszer keretében szabalyozta a kockézatkezelést, mely tartalmazza a
kockéazat fogalméat, a kock&zatazonositas kotelezettségét, a kockézatelemezés és értékelés
maodjat, a lehetséges valaszlépések meghatarozasat.

A PHH tevékenységében beazonositottdk a gazdalkodasban rejl6 kils6é és belsé
kockazatokat. Az érintetteket  viszont, dokumentalt mddon nem tajékoztattdk a
szaktertletikdn beazonositott kockazati tényezdkrél.

A Hivatalban nem készitették el a kockézat nyilvantartasat, valamint évente nem értékelték a
miikodésében rejld kiils6 és belsd kockazatok bekovetkezésének valoszinliségét, a lehetséges
véalaszlépéseket. A kockazati térképeket szintén nem készitették el.

A Hivatalban, a vizsgéalt id6szakban nem végezték el a kockazati tényez6k bekdvetkezése
valoszinliségének elemzését, azok bekovetkezése esetén nem hataroztdk meg a szervezetre
gyakorolt hatds mertékét.

A jegyz6 nem hatarozta meg az egyes folyamatok, szervezeti egységek, illetve az egész
koltségvetési szerv kockdazati tliréshataranak szintjét, vagyis azt a kockazati értéket, amely
felett a kock&zat mar nem elviselhetd, a kockazatot kezelni kell.

A kockazatok bekovetkezésének valdszinlisége, valamint a kockadzatok bekovetkezésének
varhatd hatdsa alapjan, nem készitették el a feltart kockézatok rangsorat. Mindezekbdl
adododan, a Bkr. 7.8 (2) bekezdésében foglaltaktol eltér6en, nem hataroztdk meg a kockazati
tényezdkre a szlikséges intézkedéseket, a tlréshatar feletti kockazatok esetében a kezelés

maodjat.
Nem keillt értékelésre a kockazat kezelés soran a csalas es korrupcid kockazata.
A PHH SzMSz-ében rogzitették a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét, akik ezen

kotelezettségliknek eleget tettek.
A Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett szabalytalansag kezelési eljarasrend tartalmazza

a sulyosabb szabalytalansagok, a buntet6-szabalysertési, karteéritési, fegyelmi eljaras
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meginditasdra okot adé cselekmény gyanujat felvet6 szabalytalansag kezelésének részletes
eljarasat.

A Hivatalban a kontrolltevékenység részeként el@irtak a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos
és vezetOi ellen6rzést tobbek kozott a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitését, a
pénziigyi ellen6rzését, a pénzigyi dontések szabalyszer(iségi és szabalyozottsagi szempontbdl
torténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését, a gazdasdgi események elszdmoldsanak
kontrolljat.

Szabéalyoztak a kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés rendjét, a teljesitésigazolas
madjat, valamint az érvényesités és az utalvanyozas rendjét. Az el8zetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések rendjét szintén szabalyoztak. Az Avr. 53. § (1)
bekezdésben foglalt lehet6séggel éltek, mely szerint nem szikséges el6zetesen irasbeli
kotelezettsegvallalds az olyan kifizetés teljesitéséhez, amely értéke a 100 ezer Ft-ot nem éri el,
pénziigyi szolgaltatas igénybevételéhez kapcsolddik, illetve az Aht, 36. § (2) bekezdése
szerint egyéb kifizetésnek mindsil.

Az Avr. 57.8(4) bekezdése értelmében, 2012. marcius 30-ig a jegyz6, ezt kovetben a
kotelezettségvallald jeldli ki a teljesitésigazolasra jogosultakat. A gazdalkodasi szabalyzatban,
mely 2013. januar 1-t6l hatalyos, a Tarsulds esetében kotelezettségvallalasra és a teljesités
igazolasara a Tarsulasi Tanacs Elndke jogosult.

Az Avr. 58.8 (4)-(5) bekezdése, valamint az 55. § (2) bekezdése értelmében, a gazdasagi
vezetd jeldli ki érvényesitési feladatra, a Polgarmesteri Hivatal &lloméanyéaba tartozo
koztisztvisel6t. A Polgarmesteri Hivatal, valamint az Onkormanyzat esetében is megtortént az
érvényesiték Kkijelolése, a jegyz6 altal. A Kkijelolt koztisztvisel6k rendelkeznek az el6irt

szakképesitéssel.

A jegyz0 az iratkezelés soran szabdlyozta az irtok és az adatok veédelmét, szabalyozta az
Uzemeltetés és adathiztonsag feladatait, meghatarozta ezekhez kapcsol6dd hataskoroket.

A Koéz06s Hivatalnal biztositott az adatbiztonsdg érvényesilése, meghataroztak a hozzaférési
jogosultsagokat, felelésségi koroket. A hozzaférési jogosultsdgokrdl nyilvantartast vezetnek.

A gazdaséagi szervezet Ugyrendje tartalmazza az (id6kozi és éves) beszamolok elkészitésének
feladatait, annak felel6seit, a helyettesités rendjét. A koltségvetési beszamold elkészitésével

megbizott személy rendelkezik ajogszabalyban el6irt iskolai végzettséggel és a tevékenység
ellataséara jogosité engedéllyel.

A Tarsulasi Tanacs Elndke tajékoztatta a Tarsuldsi Tanacsot a Tarsulas elsd félévi valamint a
harom negyedéves helyzetéré az Aht. 87. § (1) bekezdésének megfelelGen.

A Tarsulasi Tanacs Elnoke felhatalmazast kotelezettségvallalasra nem adott, utalvanyozasra
igen, az Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesilésének biztositasa mellett.

A munkaszervezet vezet6je a pénzigyi ellenjegyzési feladatokra felhatalmazast adott, a
pénzigyi ellenjegyzé ajogszabalyban el8irt szakképzettséggel rendelkezik.

A PPH-ban szabalyoztdk a munkaviszony megsz(inése esetén a munkavallalok folyamatban
lévd feladatai atadasanak rendjét, a munkakor atadas-atveételi jegyzdkonyv kotelez6 tartalmi

elemeit.

27



A Bkr. 9.8 (1) bekezdése alapjan a Hivatalban nem Kkerilt szabéalyozasra a szervezeten belili
informécidé atadas rendje, és formdja, valamint a kils6é feleknek torténd informécio atadas
rendje. Szabalyozéasra kerult a kivilrél érkezd informécio kezelés rendje,

A PHH az Infotv. 24.8 (3) bekezdésében elGirtaknak megfelel6en rendelkezik adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzattal, mely 2014. januar 2-tél hatalyos.

Szabalyozésra kerllt a kotelez6en kozzéteendé feladatok nyilvanossagra hozatalanak

valamint a kbzérdek( adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendje is.

Az infotv. 7.8 (2) bekezdése értelmében biztositani kell az adatbiztonsag érvényesilését,
valamint meg kell hatarozni a hozzaférési jogosultsagokat, a felel6sségi koroket. A
Hivatalban a pénzigyi-szamviteli feladatok ellatdsa sordn és egyéb teriileten alkalmazott
szoftverek biztonsagi, hozzaférésijogosultsagi rendszerét szabalyoztak.

A Tarsulas SzMSz-ében nem szabalyoztdk a ,, Nyilatkozat, tomegtajékoztatd szervek
részére” torténé informacié atadast, a  szervezeten belili és kils6 feleknek torténd
informéacidatadas rendjét és formajat, sem hataroztak meg.

A Palhazai Véaros Onkormanyzata rendelkezik sajat honlappal Awvw.palhaza.hu), azonban a
honlapon a kotelez6en kozzéteendd adatok csak kis részben taldlhatéak meg. Az
onkorményzatndl  2013. évt6l a kozérdekl  adatokat, szerz6dés alapjan a
http:/Awwv.kozadattar.hu cimre toltotték fel, azonban nem teljes korGien. A vizsgalat soran
megallapitast nyert, hogy az Eitv. 33.8 (1) és (3) bekezdésének rendelkezése alapjan az
onkorméanyzat nem tett teljes mértékben eleget az elektronikus kdzzétételi kotelezettségének.

A Hivatal az Ltv. 9.8 (4) bekezdésében, valamint 10.§ (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden, rendelkezik iratkezelési szabalyzattal, melyben szabalyoztdk a kiildemények
atvételét, felbontasat és érkeztetését, iktatdsanak rendjét. A szabalyzat 2012. augusztus 6-t6l
hatalyos, 2013. januar 1-jétdl a jogszabalyi eldirasokhoz igazodva mddositasra kerult a
szabalyzat mellékletét képez0 irattari terv.

A szabalytalansagkezelési szabalyzat, a Bkr. 6.8 (4) bekezdésben foglalt elGirasoknak
megfelelen, tartalmazza a sulyosabb szabalytalansagok, a bintet6-, szabalysértési,
kartéritési, fegyelmi eljaras meginditasdra okot ad6 cselekmény gyanujat felvet6
szabéalytalansag kezelésének eljarasrendjét.

A szabalyzat rogziti a vezet6k szabalytalansdgok kezelésével kapcsolatos jogait és
kotelezettsegeit. A szabalyzat nem tartalmaz a bejelentd védelmére vonatkozé elGirdsokat és
kotelezettségeket.

A Tarsuldsnal valamint a Kozos Hivatal esetében sem kerilt kialakitasra a szervezeti célok
elérését szolgalé feladatok, folyamtok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd, illetve
azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszer.

Nem irtak el az indikatorok (mér6szdmok, statisztikai adatok, szakfeladatokhoz rendelt
feladatmutatok, teljesitménymutatdk) nyomon kovetését és értékelését. A lakossag, a
szolgaltatdsokat igénybe vevdk korében a Tarsuldsi feladat ellatdsara irdnyuldan,
elégedettségi felmérésre nem keriilt sor.

A Tharsulas valamint a K6z6s Hivatal miikddését atfogdé mindségiranyitasi rendszert nem
mikodtetnek.
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A jegyz8 a Bkr. 11.8 (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en, nem értékelte , a Kozos
Hivatalra vonatkozo6an, a Bkr. 1. szam( melléklete szerinti nyilatkozatban a bels6 kontrollok

m(ikodését a 2014. évre.

A Bkr. a bels6é kontrollrendszerrel kapcsolatban képzési kotelezettséget ir el6, a koltségvetési
szervek vezet6i tekintetében a 12. 8 (1) bekezdésben, a koltségvetési szervek gazdasagi

vezetdi tekintetében a 12. 8§ (2) bekezdésében.

A vizsgalat sordn megallapitast nyert, hogy a Kdéz6s Hivatalban sem a jegyz6, sem a
gazdasagi vezet6 nem tett eleget a bels6 kontrollrendszerrel kapcsolatos képzeési

kotelezettségenek.
A Bkr. 24. § (7) bekezdésben a bels6 ellendrok részére is el6irja a képzési kotelezettséget,

melynek a Belsd ellendrzési csoport tagjai a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen eleget
tettek.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlt6 teljesitésigazolasi és érvényesitési feladatok
vegrehajtasat, 2014. februar és szeptember havi bank és pénztarkifizetések tételes vizsgalata

alapjan végeztem el.

A teljesités igazolasara jogosult személyeket irashan Kijel6lték, a teljesités igazolasat minden
esetben végrehajtottak. A vizsgalt dokumentumok esetében 6sszeférhetetlenség nem fordult
eld a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasa soran.

Az érvényesitési feladatok ellatasat a pénziigyi ugyintézd végzi. Az érvényesité alairasa
minden esetben szerepelt az utalvany rendeletén.

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy az ellen6rzott célteriiletek vonatkozasadban a bels6

kontrollok miikddésének megbizhatésdga megfelel6, a jogszabalyi el6irasok és a bels
szabalyzatokban foglaltak maradéktalanul érvényesiiltek.

Hegykdzi Szocidlis Alapszolgaltatasi Intézményfenntarté Tarsulas a vizsgélt id6szakban
kozbeszerzési eljaras lefolytatasdra nem keriilt sor, ezért az ezzel kapcsolatos vizsgalat

okafogyotta valt.

JAVASLATOK
Az SzMSz-nek tartalmaznia kell az Avr. 13. § (1) bekezdésében meghatarozottakat.

Tarsulasi Tanacs munkaszervezeti feladataira vonatkozéan meg kell kétni a megéallapodast a
Tarsulas és Palhaza Véaros Onkorméanyzata kdzott.

A Bkr. 6.8 (3) bekezdése alapjan meg kell hatarozni, hogy az ellenérzési nyomvonal
felulvizsgalatat milyen id6kozonként kell elvégezni.

A dolgozék szakteriletein a kuls6 és bels6 kockazati tényezOket megfelel6 maddon
dokumentalni kell.

El kell késziteni a kockazat nyilvantartasat, valamint értékelni kell évente a mikodésében
rejlé  kuls6 és belsé kockazatok bekovetkezésének valdszinliségét, a lehetséges
valaszlépéseket. A kockézati térképeket szintén el kell késziteni.

El kell végezni a kockazati tényez6k bekdvetkezése val6szinliségének elemzését, azok
bekdvetkezése esetén meg kell hatarozni, a szervezetre gyakorolt hatas mértékét.
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A munkaszervezet vezet6jének meg kell hatarozni, az egyes folyamatok, szervezeti
egységek, illetve az egész koltségvetési szerv kockazati tlréshataranak szintjét, vagyis azt a
kockazati értéket, amely felett a kockazat mar nem elviselhet6, a kockazatot kezelni kell.

A kockézatok bekovetkezésének val6szinlisége, valamint a kockazatok bekdvetkezésének
varhaté hatasa alapjan, el kell késziteni a feltart kockézatok rangsorat.

A Bkr. 7.8 (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen meg kell hatadrozni a kockazati
tényezOkre a sziikséges intézkedéseket, a tliréshatar feletti kockazatok esetében a kezelés
madjat.

Szabalyozni kell a Bkr. 9.8 (1) bekezdése alapjan, a szervezeten beluli informacié atadas
rendjét, és formajat, valamint a kuls6 feleknek torténd informacio atadas rendje.

A Tarsulds SzMSz-ében szabalyozni kell a ,, Nyilatkozat, tdmegtajékoztatd szervek részére”
torténd informacid atadast, a szervezeten bellli és kulsé feleknek tortén6é informéacidatadas
rendjét és formajat.

Az Eitv. 33.8 (1) és (3) bekezdésének rendelkezése alapjan eleget kell tenni az elektronikus

kozzétételi kotelezettségnek.
A szabalyozni kell a bejelent védelmére vonatkozé el6irasokat és kotelezettségeket.

A munkaszervezet vezet6jének a Bkr. 11.8 (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelGen,
értékelni kell , a Bkr. 1 szdmd melléklete szerinti nyilatkozatban a bels§ kontrollok

miikodését a 2014. évre.

A munkaszervezet vezet6jének és a gazdasagi vezet6bnek eleget kell tenni a belsd
kontrollrendszerrel kapcsolatos képzési kotelezettségnek.

Hegykozi Tindérvarazs Ovoda szabalyszer(iségi ellenérzése

A Hegykézi Tundérvarazs Ovoda rendelkezik hatalyos, a Tarsulasi Tanacs altal
elfogadott alapitd okirattal. Az alapitd okiratot a Tarsulasi Tanacs a 7/2014. (1.30.) szamu
hatarozataval hagyta jova. Az alapitd okirat tartalma megfelel a jogszabalyi el6irasoknak, a
normativa igénybevételére jogosité feladatokat tartalmazza.

A Hegykoézi Tindérvarazs Ovoda rendelkezik Szervezeti és M(kodési Szabalyzattal,
melyet a Tarsuldsi Tanacs a 19/2015. (1X.30.) szamu hatérozataval fogadott el.

Az SzMSz tartalma, felépitése megfelel az Avr. 13.8 (1) bekezdésében meghatarozott
el6irasoknak, a 20/2012.(Vili.31.) EMMI rendelet 4.8-aban el@irt, kotelezd elemeket szintén
tartalmazza.

Az intézmény a 20/2012.(VI11.31.) EMMI rendelet 6.8 (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelel6en, elkészitette pedagdgiai programjat, mely 2013. szeptember 1-jét6l hatalyos. A
pedagégiai program tartalmazza a fent hivatkozott jogszabalyban el@irt kotelezet6 tartalmi
elemeket. A rendelet 11.8 (1) bekezdésében foglalt, a sajatos nevelési igényl gyermekek
nevelési igényébdl eredd hatranyok csdkkentését szolgald specialis fejlesztd tevékenységet
szintén tartalmazza.
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A helyi Onkorményzat tamogatasi igényjogosultsagat a tanligyi dokumentumok,
nyilvantartdsok megléte, naprakész, el@irasszer(i vezetése alapozza meg.

A térsulds 2014/2015. nevelési évre meghatarozott mutatészama a gyermekek teljes
idejii Ovodai nevelésre szervezett csoportlétszdma soron szerepel, melyet az Ovodai
torzskdnyvek alatdmasztanak. Az 6vodai nyitvatartasi id6 meghaladja a napi 8 6rat.

A helyszini vizsgélat soran a székhelyen m(ikédé valamint a tagintézmeny Ovodai
torzskonyvét attekintettem. A térzskonyvek tartalmazzak a 20/2012.(V111.31.) EMMI rendelet

92.8 (2) bekezdésében eldirt kotelez6 elemeket.

Az Ovodai felvételi elBjegyzési napld az Ovodaba jelentkezett gyermekek
nyilvantartasara szolgal. Az ellendrzés sordn attekintett napld6 megnyitasdnak datuma 2014.
majus 05., a nyilvantartast gyermekenként vezetik, azonban nem tartalmazza teljes korien a
20/2012.(V111.31.) EMMI rendelet 89.8 (3) bekezdésében el6irt adatokat. Javaslom, hogy a
napldt teljes korien vezessék , az tartalmazza a 20/2012.(V111.31.) EMMI rendelet 89.8 (3)

bekezdésében el6irt adatokat.

A felvételi és mulasztasi napl6 tartalmazza az 6voda nevét, OM azonositéjat, cimét, a

nevelési évet, a csoport megnevezését.
A Hegykozi Tundérvardzs Ovodaban a vizsgalt id6szakban 4 Ovodai csoport

mikodott. A székhelyen 2 és a tagintézményben 2 vegyes csoport. Az ellen6rzés soran
valamennyi csoport felvételi és mulasztasi napldjat attekintettem. Megallapithaté, hogy a
felvételi és mulasztasi naplokat az el6irdsoknak megfelelGen, naprakészen vezetik. Igazolatlan

hianyzas a vizsgalt id6szakban egyik csoportban sem volt.

Az intézménynél a csoportnaplékat papiralapi A.KO1101. nyomtatvanyon vezetik,
folyamatosan, naprakészen. A csoportnaplok tartalmazzak a 20/2012.(VII1.31.) EMMI
rendelet 91 .8 (3) bekezdésében el6irt, kotelez6 tartalmi elemeket.

Megallapithatd, hogy a csoportnaplok részletesen, a jogszabalyi el6irasoknak
megfelel6en, maximéalisan kdvetik az dvodai csoportok mindennapjait. A csoportnaplék

rendezettek, gazdagon illusztraltak.

A vizsgalat sordn megéllapitast nyert, hogy a 2014/2015. nevelési évben igényelt
hozzajarulds mutatészamai a kdznevelési statisztikai adatokra, az azokat megalapozé el6irt

tantigyi okmanyokra épult.

JAVASLAT

0 Az Gvodai felvételi el6jegyzési napld tartalmazza teljes korlen a 20/2012.(VI11.31.)
EMMI rendelet 89.8 (3) bekezdésében el6irt adatokat.

I1. A belsd kontrollrendszer mikodésének értékelése

.1 A bels6 kontrollrendszer szabalyszer(iségenek, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb

javaslatok

O Bels6 szabalyzatok rendszeres felulvizsgalata, aktualizalasa.

5 A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockéazatok rendszeres
fellilvizsgalata, kockazatkezelés

< Folyamatleirasok, ellenérzési nyomvonalak rendszeres éves felulvizsgalata,

31



aktualizalasa
A pénzigyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartasok folyamatba épitett, vezet6i

P

ellendrzése azok el6irdsoknak valé megfelelése érdekében.

O A jogszabalyok, bels6 szabalyzds betartdsdval, a folyamatba épitett, vezetGi
ellendrzéssel a kockazatok bekovetkezésének csdkkentése.

O A Kkiils6 és belsd ellen6rzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositasa
a kockazatkezelés soran.

I1.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontroll rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsé
szabalyzatokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgald
el6iranyzatokkal, létszammal és a vagyomial valé szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

1. Koutrollkérnyezet

A szervezetek célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapito
okirat, a 4 évre sz6lo ciklusprogram, a szervezeti felépitéseket a szervezeti és mikodési
szabalyzatok, valamint az ugyrendek tartalmazzak. Az alapitdé okiratban foglaltakkal
6sszhangban, a gazdasdgi programban megfogalmazott célkitlizések alapjan az évenkénti
munkatervek készitésével biztositott volt a célmeghatirozas hierarchigjanak felulrél lefelé
torténd Kiépitése.

A dolgozok szamaéra lebontott feladatokat a munkakéri leirdsok tartalmazzak.

A szervezetek bels§ szabalyzatokban rendezik a mikédéshez, gazdalkodashoz
kapcsolddo és pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket.

A célkitlizések teljesiilésének mérésére a szervezetek mikodtetik:
- afolyamatba épitet el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszert,
- egyértelm(ien szabalyozzék a vezet6 hataskoroket és felel@sséget,
- alkalmazzak a vezet6i elszamoltathatosag rendszerét.

A folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetOi ellen6rzési rendszer keretében
rendelkeznek kockéazatkezelési szabalyzattal, rendelkeztek a szabalytalansdgok kezelésének
rendjér6l, kidolgoztak a tevékenységeket lefedé ellenérzési nyomvonalakat.

2. Kockazatkezelés

A Kkockézatkezelési szabalyzat tartalmazza a kockazati célok, kockazati elemek
meghatarozasat, az alkalmazott kockazati elemek megnevezését, a kockéazatok értékelésének

P

modjat, a kockazatok mindsitésének rendjét.
A kockéazatkezelési szabalyzat az ellen6rzés altal 6sszeéallitott minta szabalyzat alapjan

s

készult és megfelel ajogszabalyi eldirasoknak.
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3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden
szintjén, kilonb6z6 intenzitassal, kulonb6z6 gyakorisaggal, és mélységben.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigoruan és megbizhatéan mikodnek.

Ezek a kotelezettségvallalast, az utalvanyozast megel6z6 ellenjegyzést, amikor a
koltségvetési el@iranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a palyazat Kiirasi eljarasokra, a
szerzOdéskotésekre, valamint a hozzajuk kapesoldédd befizetésekre, a jogosulatlanul kifizetett
Osszegek visszafizetésére vonatkozd pénzlgyi dontéseket csak az elGzetes pénzigyi
engedélyezést végz6 jévahagyasa alapjan lehet végrehajtani.

A Feltar6 (detektiv) kontrollok a méar bekdvetkezett hibadkat tarjak fel, rimutatva a
hiba, hiadnyossag el6fordulasanak tényén kivil a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett

hatdsokra is. A kontrollok ut6lagosak.
Ezen a teriiletén is igyekezett a belsd ellen6rzés hatékony munkavégzéssel segiteni a

vezetbket. A mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitdsara minden esetben

helyrehoz6 (korrekcids) kontrollok sziikségesek.
Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszer(i alkalmazni, esetleg

egyidejlleg tobbet is, a szervezetek/szervezeti egység vezet6k szakmai és gyakorlati
ismeretei, felel6sen tett javaslatai hataroztak meg.

4. Informacidé és kommunikacié

Altaldban szabalyozott a szervezeten belili informaciéaramlasok utja, madjai.
Jellemz6 a szébeli utasitasok, szébeli beszamoltatasok, irasbeli informéacié atadasok, valamint
az informatikai rendszerek keretében mikodtetett informéaciémozgatas, visszakereshetdség és
visszacsatolas rendszerek mikodtetése.

Az iktatdsi rendszer min6sége, kezelhetdsége, informécidés adattartalma a
feladatkiadassal, valamint a feladatellatassal kapcsolatos dokumentélds kovetelményének

eleget tesz.

5. Monitoring

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését a szokasos, €s
begyakorlott, a miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellen6rzések biztositjak.

A kils6 ellenérzések megallapitasait, javaslatait a vezet6k figyelembe veszik, s6t a
bels6 ellenérzés ezekben az esetekben ©Onallé vizsgalatokat indit a végrehajtas
felulvizsgélatara.

Fejleszteni célszer(i a belsé jelentéstételi rendszer mikddtetését, a sziikséges feltételek
megteremtésével, a kilénb6z6 teruleteken alkalmazandd, ugyanakkor egymassal szinkronban
Iévd indikatorok kidolgozasaval.

A monitoring stratégia elveit tdmogatja a belsé ellen6rzés azzal, hogy a korébbi
penzigyi kontrollok szabalyos mikddésének ellen6rzése helyett fokozatosan a szervezetek
kockézatkezelése, céliranyos  miikddésének  gazdasagossaga, hatékonysaga  és
eredményessége, valamint a pénziigyi jelentések tartalmat, megbizhatésagat szolgald
kontrolltevékenységek vizsgalata kerul elGtérbe.

I11. Az intézkedési terv megvalositasa
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Altalanos tapasztalat, hogy az ellen6rzétt szervezetek szivesen fogadjak az
ellenérzéseket, mert igy visszacsatolast kapnak munkajukrol. Az ellen6rzések soran szem
el6tt tartjuk segité szandékot, célunk az, hogy kdzrem(iikddésiinkkel a jov6ben hatékonyabb,
szabalyszer(bb legyen az énkormanyzatnal folyé munka.

Az elvégzett ellenBrzésrél készilt vizsgalati jelentés hatarid6ben megkiildésre kerilt
a vizsgalt szervezet vezetOje részére. Természetesen a sziikséges intézkedéseket, - a
jelentésekb6l levont konzekvencidk alapjan - a szervezet vezet6jének kell megtenni, a
térvényesség, célszerliség és az ellendrzottek munkajanak segitése érdekében.

Az ellen6rzés hozzéjarult:
a mindenkori jogszabalyi el6irdsok és szabalyzatokban foglalt el6irasok 6sszhangjanak

biztositasahoz,

a végrehajtas soran a bels6 szabalyzatokban foglalt el6irdsok megfeleld érvényestiléséhez,

a rendelkezésre allo eszkozokkel és forrdsokkal valo takarékos gazdalkodashoz,

a szamviteli rend, bizonylati fegyelem érvényesiiléséhez,

az analitikus nyilvantartasok teljes kor(ivé tételéhez,

a koltségvetési szervnél jelentkez6 feladatok minél magasabb szinvonalon térténd ellatasahoz, a

pes

munkafolyamatok pontos, elGiras szerinti teljesitéséhez.

Tisztelt Képvisel6-testilet!

A bels6 ellen6rzés nagymértékben segitette a vezetés és a dolgozék munkéjat
egyarant.

Az ellen6rzés jelezte a céloktdl, normaktél, az egyes szabalyokban elGirt
kovetelményektdl valo eltérést.

A feltart hibdk kikuszobolésével, segitették a jogszabalyi el8irdsok, utasitdsok
betartasat, a belsé rend és fegyelem megszilarditasat, a szabalytalan gyakorlat kialakulasanak
megakadalyozasat.

Az ellen6rzott intézmények a feltart hibak megszintetéséhez valamint a szabalyok,
utasitasok betartasdhoz, a gazdéalkodashoz, a megfelel§ segitséget is megkapjak az
ellendrzéseken keresztul.

Tisztelt Képvisel6-testilet!

Kérem a 2015. évi dsszefoglald ellenérzési jelentés elfogadasat.

Palhaza, 2016. aprilis ...

Szebeni Endre
Polgarmester

34



